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Vorbemerkung

Spielleitplanung fiir Berlin — Modellprojekt Pankow-Weifiensee

Kinder- und Familienfreundlichkeit bestimmt aktuell in Deutschland die Diskussion
um die Zukunft von Staddten und Gemeinden. Die demografischen Entwicklungen so-
wie die Wohnstandortentscheidungen von Familien machen es zwingend erforderlich,
dass sich Kommunen um die heranwachsenden Buirgerinnen und Buirger bemtihen.

Diesem aktuellen Handlungsdruck entsprechend ist mit der Spielleitplanung ein neues
strategisches Instrument entwickelt worden, das den Gemeinden und Stadten ermog-
licht, auf dem Weg zu mehr Kinderfreundlichkeit kind- und jugendgerechte Planungen
zu einem Schwerpunkt ihrer Kommunalpolitik zu machen. Die Anwendung der Spiel-
leitplanung gewéhrleistet, dass bei allen Planungs-, Entscheidungs- und Umsetzungs-
schritten im Stadtgebiet die Bedurfnisse und Interessen von Kindern und Jugendlichen
berticksichtigt werden. Zentraler Bestandteil ist die Beteiligung von Madchen und Jun-
gen verschiedener Altersstufen.

Wahrend das Instrument der Spielleitplanung vornehmlich am Anwendungsbeispiel
kleinerer Gemeinden entwickelt wurde, beginnen seit wenigen Jahren auch grofse Stad-
te wie Mannheim oder Dortmund die Spielleitplanung einzusetzen oder zu erproben.

In Berlin ist dieses Instrument bislang nicht zum Tragen gekommen. Es wurde noch
nicht geprtft, ob eine Anwendung des Instruments der Spielleitplanung unter den be-
sonderen Berliner Rahmenbedingungen und Strukturen méglich ist und zu einer
nachhaltigen kind- und jugendgerechten Stadt beitragen kann. Hierzu soll das Vorha-
ben ,Spielleitplanung fiir Berlin — Modellprojekt Pankow-Weifsensee“ einen wesentlichen
Beitrag leisten. Fuir die Durchfiihrung der Spielleitplanung im Bezirk Pankow haben
sich das Bezirksamt Pankow mit dem Bezirksamtsbeschluss VI-648/2008 vom
02.12.2008 sowie die BVV Pankow mit der Drucksache VI-0611 vom 10.12.2008 aus-
gesprochen.

Die Partner/innen fiir das Berliner Vorhaben — das Bezirksamt Pankow von Berlin, das
deutsche Kinderhilfswerk, die Stiftung Sozialpddagogisches Institut ,Walter May“ und
das Institut far Stadt- und Regionalplanung der Technischen Universitat Berlin — fih-
ren gemeinsam die Spielleitplanung als Instrument kind- und jugendgerechter Planung
modellhaft im Bezirk Pankow durch. Ziel ist es, die gewonnen Erkenntnisse fiir den Be-
zirk Pankow von Berlin sowie berlinweit aufzuarbeiten und nutzbar machen.

Der hier vorliegende Zwischenbericht des Studienprojekts ,Kinder- und Jugendinteres-
sen in der rAumlichen Planung — Spielleitplanung fir Berlin“, des Institut far Stadt-
und Regionalplanung der Technischen Universitét Berlin leistet hierzu einen zentralen
Beitrag.
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Vorgehen des Projekts und Aufbau des Zwischenberichts

Malte Arndt

Erstes Kapitel |
Schaffung von

Grundlagen

Zweites Kapitel |
Spielleitplanung in

der Theorie

Zu Beginn des Projekts geht es vor allem darum, Grundlagen zu schaffen bzw. das
Phé&nomen kinder- und jugendfreundliche Stadt in der Theorie zu begreifen. Dies
geschieht aus rechtlicher (rechtliche Grundlagen der Spielleitplanung, Leitbild kinder-
und jugendgerechte Stadt), wirtschaftlicher (Kinderfreundlichkeit als Standortfak-

tor) und soziologischer (die Demographieentwicklung) Sicht. Dartiber hinaus werden
Kinder an sich und ihr Mobilitats- sowie Spielverhalten detailliert vorgestellt und
anhand von Quartiersvorstellungen in der Praxis untersucht. Drei Beispiele dieser
Quartiersvorstellungen, die von relativ naturnahem Wohnen bis zum Stadtquartier
reichen, finden sich im Grundlagenteil. Allerdings sind auch die Verfahrensschritte
der Spielleitplanung, wie die Partizipation oder beteiligte Akteure, Teil des Basiswis-
sens, das sich die Projektteilnehmer aneigneten. AbschliefRend werden anhand dieser
Kriterien einige gute Beispiele der Spielleitplanung sowie der kinderfreundlichen Stadt

vorgestellt.

Nach Schaffung dieser allgemeinen Grundlagen wird die Spielleitplanung als Instru-
ment in der Theorie vorgestellt. Hierzu wird ein Buch zur Spielleitplanung des Landes
Rheinland-Pfalz als Grundlage genommen, um detailliert die einzelnen Verfahrens-
schritte zu analysieren und die fiir das Projekt relevanten Informationen zu sammeln.
Die Umsetzbarkeit dieses Leitfadens zur Spielleitplanung in einzelnen Gemeinden wird
per Telefoninterviews mit Stadten, die schon eine Spielleitplanung durchgefihrt haben
bzw. dabei sind, eine solche durchzuftihren, erfragt. Hierbei konnen auch selbst for-

mulierte Problemstellungen, Hlirden etc. Giberprtft bzw. beantwortet werden.






Einleitung
Florian Fahrendholz | Steffen Kipry

Nahezu alle Kommunen und Gemeinden in Deutschland beklagen ein Finanzdefizit
oder ein Loch im Haushalt. Einer der Griinde daftir ist der Demographische Wandel,
der in den letzten Jahrzehnten und den Zukunftsprognosen fiir die kommenden im-
mer dramatischere Ausmafie annimmt. Die schrumpfende Arbeitende Bevolkerung ist
nicht in der Lage den Staatshaushalt aufzufiillen und somit die verschiedenen Sozial-
leistungen zu sichern.

Diese problematische Entwicklung lasst sich bis in die einzelnen Gemeinden hinunter
brechen. Hier wird dann auch schnell die Gefahr deutlich, denn es tut sich eine nicht
endende Spirale auf in der kein Ende abzusehen ist. Junge Paare haben weniger Geld
und geben daher mehr acht auf den sicheren Karriereaufstieg und vernachlassigen die
Familienplanung. Dies fihrt wiederum dazu, dass sich die Pyramide der Altersstruk-
tur immer weiter umkehrt und mehr und mehr zum Pilz wird.

" Es bleibt nun die Frage inwiefern dies alles mit dem Thema Spielleit-

planung verkntpft ist. Der Zusammenhang wird deutlich wenn man
die Zu- und Abwanderung in Gemeinden als Wettbewerb betrachtet,
denn dann sind Familien- und Kinderfreundlichkeit die mit ent-
scheidenden Faktoren fur die jeweilige regionale Entwicklung. Spiel-
leitplanung sollte in diesem Zusammenhang also als Instrument zur
nachhaltigen Sicherung und Entwicklung von Familienfreundlichkeit

als Standortfaktor betrachtet werden.

Abb. 0| urbane Brachen bieten ein hohes

Potenzial fiir die Umgestaltung und Steigerung
Spielleitplanung — Was ist dass?
der Kinder- Familienfreundlichkeit
,Definition ,Spielleitplanung® Die Spielleitplanung ist eine nach-
haltige und umweltgerechte Entwicklungsplanung fir Stddte und Ortsgemeinden, die
sich an den Bedurfnissen und Sichtweisen von Kindern und Jugendlichen orientiert.
Sie ist ein Verfahren zur Erhaltung und Verbesserung des Lebens- und Wohnumfeldes
von Kindern und Jugendlichen. Ein zentraler Bestandteil aller Planungs-, Entschei-
dungs- und Um-
setzungsschritte ist die Beteiligung von Madchen und Jungen. Aus der Verzahnung
von raumlicher Planung und Beteiligung ergibt sich die besondere Qualitat der Spiel-

leitplanung.“ (Zitat aus ,Spielleitplanung®; Margit Conrad, Doris Ahnen; S.14)

Projektanlass

Das Instrument der Spielleitplanung ist in den letzten Jahren in verschiedenen Ge-
meinden, vornehmlich im Westen Deutschlands, durchgefihrt worden. Dabei haben
sich unterschiedlichste Erfolge gezeigt und der Arbeitsprozess hat sich mehr und
mehr vereinheitlicht.

Die teilnehmenden Gemeinden waren und sind allesamt kleine und tiberschaubare
Bereiche mit einer vergleichsweise geringen Bevolkerungszahl. Die weitlaufige Be-
bauung und das Vorhandensein von Freirdumen erméglichte dabei eine grofztigige

Planung und somit die Realisierung von schnellen und raumwirksamen MafSnahmen.
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Eine dhnliche Planung in einer Grofdstadt umzusetzen stellt vollig neue Heraus-
forderungen ist jedoch unserer Meinung nach nicht mehr wegzudenken will man
tatsdchlich die Ziele und Leitbilder fiir eine kinder- und familienfreundliche Stadt
umsetzen. Aus diesem Grund hat sich unsere Projektgruppe, bestehend aus 20
Studenten der Technischen Universitat Berlin aus dem ersten und dritten Semester,
sowie zwei Betreuern und diversen Partnern , das Ziel gesetzt den Prozess der Spiel-
leitplanung fur einen Kleinrdumigen Bereich in Berlin durchzuftihren.

Hierfar ktimmerte sich die Projektbetreuung schon frth um die Kommunikation mit
den verschiedenen Bezirksdmtern um schnell einen Bezirk zu finden, der sich bereit
erklart mit uns zusammen zu arbeiten und auch tiber die Kapazitdten verfigt Teile
der Arbeit zu Gibernehmen. Frih kristallisierte sich Pankow als Favorit fir die Zusam-
menarbeit heraus und mit dem Beschluss der Bezirksverordnetenversammlung vom
02.12.2008 Stand die Kooperation mit dem Bezirk fest. In dem Beschluss heifdt es
wortlich:

»,Das Bezirksamt wird sich umfassend tber die Moglichkeiten der ,Spielleitplanung
Kinder und Jugendliche® informieren und an einem Modellprojekt mit der TU Berlin
teilnehmen. Die Ergebnisse sollen fiir die weitere Qualifizierung zu einem kinder- und
familienfreundlichen Bezirk genutzt werden und einen Beitrag zur Lokalen Agenda

21 leisten. Der Prozess und die Realisierung werden durch das Bezirksamt mit allen
Kraften unterstuitzt.

Begriindung

Die Spielleitplanung ist ein weiteres strategisches Instrument, das unserem Bezirk
ermoglichen wird, kind- und jugendgerechte Planungen bei allen Entscheidungs- und
Umsetzungsschritten einbeziehen zu kénnen, die die Kinder und Jugendlichen als
Experten in eigener Sache wertschatzen. Damit wird der Weg zu einem noch kinder-
freundlicheren Bezirk konsequent weiterverfolgt. Notwendig wird dieser Schritt im
stadtischen Raum, da die Lebenserfahrungsrdume von Kindern und Jugendlichen, um
sich selbstandig weiterentwickeln zu kénnen, immer rarer werden und die Aktivitaten
oft nur im Bereich Wirtschaft, Mobilitat (hier Auto) und Seniorenfreundlichkeit von der
Offentlichkeit wahrgenommen werden.

Durch die Spielleitplanung soll sich die Lebensqualitat fir alle Generationen nach-
haltig (Lokale Agenda 21) und ressourcentibergreifend verbessern. Einbezogen werden
in die Spielleitplanung alle potentiellen Orte der Kinder und Jugendlichen, an denen
sie Lebenserfahrungen sammeln kénnen, wie z. B.:

* Brachen

e Siedlungsrandern

e Straflenraum als Lebensraum

e Hofe- und Einrichtungsaufienbereiche

* Grunflaichen und Waldgebiete

* Hauseingangbereiche

¢ sowie Offentliche Platze."
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Einleitung

Die gewonnenen Erfahrungen werden im Vorfeld abgeglichen und als Vorlagen vor
generationentbergreifenden Prasentationen zusammengestellt. So werden ent-
sprechende geschlechterdifferenzierte Bedarfe berticksichtigt und 6ffentlich sichtbar.
In Grofistadten ist die Spielleitplanung aufgrund der Komplexitdt noch nicht erprobt
worden. Sinnvoll ist es, die Spielleitplanung im Bezirk anhand eines Gebietes, welches
sich z. B. im Rahmenentwicklungsplan bzw. im Bereich des Stadtumbau Ost befindet,
modellhaft mit der TU Berlin zu erkunden/erproben und die gewonnenen Erfahrun-
gen so fur den Bezirk sowie berlinweit nutzbar zu machen. Eine Verkntipfung mit
bestehenden Planungen ist sinnvoll, da Kinder und Jugendliche so im Einzelfall noch
von der Umsetzung profitieren konnen und weitere Jugendliche und Kinder angeregt
werden koénnen, sich zu engagieren. In der Offentlichkeit wird sichtbar, dass sich ge-
sellschaftliches Engagement lohnt.“

Nachdem der Beschluss feststand konnte die Projektgruppe sofort damit beginnen
erste Mafinahmen zu planen und Ansprechpartner fir das zugewiesene Gebiet zu
suchen. Erste Kontakte zur Jugendhilfeplanung, Paddagogen und Kinder — und
Jugendeinrichtungen erleichterten die frihe Phase der Bestandsaufnahme und liefSen
jeden Beteiligten in die Materie eintauchen.

In individuellen Rundgéngen und Fuhrungen mit ortsansassigen Vertretern ver-
schaffte sich die Gruppe einen Eindruck von dem Bereich zwischen Pistoriusstrafse
und OstseestrafSe als Nord- und Studgrenze, sowie Prenzlauer Promenade und Berliner
Allee als Ost- und Westgrenze. Besonders hilfreich waren dabei engagierte Mitarbeiter
des Sozialarbeitervereins Gangway, der Jungendhilfeplanung in Persona Frau Munch,
sowie die Mitarbeiter des Kinder- und Jungendclubs Maxim, die alle ihr Wissen und
ihre Eindriicke an die Studenten weitergaben und sich bereit erklarten an kommen-

den Mafnahmen teilzunehmen.

Im weiteren Arbeitsprozess werden nun von den Studenten Beteiligungsverfahren
entwickelt und durchgeftihrt, die letztendlich zur Aufstellung eines Spielleitplans ftr
das Projektgebiet fiihren sollen. Im Zuge des Verfahrens sollen Buirger informiert und
somit die Idee des Konzepts verankert werden um auch im Zusammenhang mit der
lokalen Agenda 21 eine nachhaltig positive Entwicklung auf dem Feld der Kinder- und

Jugendfreundlichkeit zu gewahrleisten.
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Fiir ein Projekt steht vor der eigentlichen aktiven Arbeit die
Erarbeitung der Grundlagen, die erst die Basis dafiir schaffen,
ein gutes Ergebnis zu erbringen.

Das Thema Spielleitplanung ist fiir viele, so auch fiir angehende
Stadtplanerinnen, Neuland. Am Anfang der Arbeit stand daher
nattirlich das grtindliche Einarbeiten in die Thematik.

Die Projektgruppe hat sich dazu nicht nur mit theoretischen
Grundlagen und mit den Kommunen, welche bereits eine Spiel-
leitplanung durchgefiihrt haben bzw. durchfiihren, beschdiftigt,
sondern auch Interviews mit Experten vor Ort gefiihrt, um sich mit
den besonderen Schwdchen und Stérken des Projektgebietes in

Berlin-Pankow auseinander zu setzen.

Allgemeinere Themen waren dabei zum einen der demographi-
sche Wandel in der Bundesrepublik und seine Auswirkungen auf
die Kommunen. Eine aktive kinder-freundliche Politik kann den
Gemeinden wichtige Vorteile beim Wettbewerb um Einwohner ver-
schaffen und die damit verbundenen Steuereinnahmen sichern.
Kinderfreundlichkeit entwickelt sich daher zunehmend zu einem
Standortfaktor.

Rechtliche Grundlagen sind ein weiteres wichtiges Standbein

bei der Beschdiftigung mit dem Projektthema, da sie eine Grund-
lage fiir die Umsetzung der Planung darstellen. Das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KIHG) sowie die UN-Kinderrechtskonvention
sind dabei ebenso relevant wie Beteiligungspassagen des Bau-
gesetzbuches und einzelne Gemeindeordnungen.

In Referaten haben die ProjektteilnehmerInnen sich aufSerdem mit
Fragen zu Kindertypen, Mobilitét und Umwelt und der Thematik
des Spielens beschdiftigt. Die Entwicklung der Partizipation allge-
mein sowie gute Beispiele aus der Praxis waren ebenso Gegen-
stand der Vortrdge.

SchliefSlich wurde das Berliner Leitbild der kinder- und jugend-
gerechten Stadt als informelles Planwerk ebenso beleuchtet wie

die fiir das Projekt relevanten éffentlichen und privaten Akteure.

Magdalena Konieczek
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1.1 Demographie

Michael Kitzing-Hoécker

»Stadt fur Kinder = Stadt der Zukunft“ — so betitelt das nordrhein-westféalische Minis-
terium far Bauen und Verkehr im Jahr 2006 eine Tagung tber kinder- und fami-
lienfreundliche Stadtentwicklung und -planung (vgl. Einladung zur Tagung, www.
stadtbaukultur-nrw.de) und bekréaftigt damit die Bedeutung der Spielleitplanung als
zukunftsweisendes, planerisches Instrument. Andererseits verdffentlicht das Statis-
tische Bundesamt Prognosen, nach denen eine Frau in Deutschland durchschnitt-
lich nur 1,3 Kinder bekommt - damit ist die Geburtenrate im historischen wie auch
internationalen Vergleich sehr gering (vgl. Zahlen und Fakten zur Geburtenentwick-
lung, www.destatis.de). Es kommt die Frage auf, fir wen die Staddte und Gemeinden
eigentlich geplant werden. Wie viele Kinder und Jugendliche werden in Zukunft dort
leben? Wie wird sich ihr Anteil an der Bevolkerung verdndern und wie wird sich die
Bevolkerungsstruktur im Allgemeinen entwickeln?

Zur Klarung dieser Fragen wird im folgenden Text der demographische Wandel
beleuchtet, verschiedene Entwicklungsszenarien aufgezeigt und auf dieser Grund-
lage Bevolkerungsprognosen vorgestellt — zunachst einmal fiir ganz Deutschland und
nachfolgend fir Berlin. AnschliefSend werden die Auswirkungen des demograph-
ischen Wandels bis auf die kommunale Ebene heruntergebrochen, sodass letztlich
Schltsse fur unser Projektgebiet gezogen werden kénnen - in Bezug auf die lokale
Bevolkerungsstruktur, deren wahrscheinliche Entwicklung und damit verbunden auf

die Notwendigkeit einer nachhaltigen kinderfreundlichen Planung.

1.1.1 Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
Philipp Perick|Linda Lichtenstein | Thomas Grothe | Jonas Kéhler | Malte Arndt

Die Bevolkerung ist das Spiegelbild der Vergangenheit und Ausblick in die Zukunft
zugleich: Aus dem Altersaufbau einer Bevolkerung kann die Demographie eine Fulle
von Informationen ableiten. Wichtig sind diese Erkenntnisse vor allem, um dem Wan-
del der so genannten Strukturmerkmale (Alter, Geschlecht, Nationalitat, etc.) und der

sich daraus ergebenden Konsequenzen zu begegnen.
Spiegelbild der Vergangenheit

Spiegelbild der Vergangenheit: Das bedeutet, dass sich im statistischen Aufbau der
Bevolkerung, die noch vor rund 100 Jahren die Form einer ,Bevolkerungspyramide“
annahm und aktuell die Gestalt der ,Bevolkerungszwiebel® oder ,,Urne“ annimmt, Er-
eignisse der deutschen Geschichte widerspiegeln. Deutlich fallen Ein- und Ausbuch-
tungen auf. Etwa die Einbuchtungen der Geburtentiefs und der Gefallenen wahrend
beider Weltkriege. Oder die zahlenmafig starksten Jahrgange, die Generation der
»,Baby-Boomer“, die in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts geboren wurden, - klar

ersichtlich an den breiten Ausbuchtungen im Diagramm. Anschliefend der starke
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Geburtenrickgang am Ende der 60er Jahre, im Volksmund ,Pillenknick® genannt.
Oder als letztes einschneidendes Ereignis das Geburtentief in den neuen Bundeslan-
dern nach der Wende. Derzeit beziffert das Statistische Bundesamt die Bevolkerungs-
zahl in Deutschland auf 82.536.680 Menschen (Stand: 31.12.2002). Geschichtlich
war diese Zahl keineswegs immer so hoch. 1816 lebten in Deutschland (Gebietsstand:
deutsches Reich 1937) schatzungsweise knapp tber 20 Millionen Menschen. Ein ver-
starktes Bevdlkerungswachstum setzte in der Zeit des ,demographischen Ubergangs®
um die Wende zum 20. Jahrhundert ein. Der Begriff ,demographischer Ubergang*
beschreibt dabei eine niedrige Sterbeziffer bei gleichzeitig hoher Geburtenrate. Folge:
Die Bevolkerung Deutschlands wuchs rasant auf tiber 60 Millionen vor dem ersten
Weltkrieg an, bis sie nunmehr tiber 80 Millionen liegt. Dabei haben sich die Ursachen
fur das Bevolkerungswachstum im Lauf der Zeit verandert. Bis in die 60er Jahre wur-
den mehr Menschen geboren als gestorben sind. Doch seit etwa 1970 sterben mehr
Menschen in Deutschland als geboren werden. Aufgefangen wurde diese Entwicklung
bisher durch starke Zuwanderungswellen aus dem Ausland. Auch entwickelt sich die
Bevolkerungszahl in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich: Im Westen ist die
Bevélkerungszahl seit den Nachkriegsjahren deutlich gestiegen von knapp 50 Mil-
lionen auf rund 67 Millionen. Im Osten dagegen ist sie von 18 Millionen auf rund 15
Millionen gefallen als Resultat zweier Fluchtwellen, ndmlich vor dem Bau der Mauer
1961 und nach ihrem Fall 1989.

Ausblick in die Zukunft - Das Altern schreitet schneller voran

Um die aktuelle demographische Situation einordnen und deuten zu kénnen, werden
sowohl Daten aus der Vergangenheit als auch Prognosen fur die Zukunft herange-
zogen. Die Daten zur Bevolkerung in Preulen 1864 zeigen, dass auf 100 Personen
zwischen 20 und 64 Jahren beinahe 90 Kinder und Jugendliche kamen. Im Jahr 2050
werden es nur noch 30 sein.

Diese Verschiebung der Bevolkerungsanteile zwischen den Generationen kann durch
den potenziellen und den intergenerationellen Untersttitzungskoeffizienten ausge-
drickt werden. Der potenzielle Unterstiitzungskoeffizient zeigt das Verhéaltnis der

20- bis 64-Jéhrigen zur den 65-Jdhrigen und Alteren. Wahrend 1864 noch etwa 13
Personen zwischen 20 und 64 Jahren potenziell fiir eine dltere Person zusténdig
waren, wird diese Relation sich bis zum Jahr 2050 auf 1,8:1 verringert haben. Der
intergenerationelle Unterstlitzungskoeffizient gibt die Gréfienordnung der schon sehr
alten Menschen tiber 80 Jahre zu 100 Personen der nachfolgenden Generation (also
der zwischen 50 und 64 Jahren) an. Auch hier ist die Verschiebung offensichtlich:
1864 kamen auf 100 Personen im Alter zwischen 50 und 64 Jahren nur etwa vier 80-
Jéhrige und Altere; 2050 werden es bereits tiber 60 Personen sein, die Unterstiitzung
und Pflegeleistungen von 100 Personen der nachfolgenden Generation bendétigen.

Im Laufe der vergangenen 100 Jahre hat sich der Aufbau der deutschen Bevdlkerung
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stark verdndert. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts war der Altersaufbau insgesamt sehr
gleichméfSig, die Kinder- und Jugendlichenanteile waren sehr hoch, die Anteile der
alteren Bevolkerung niedrig. Die Geburtenhaufigkeit nahm allerdings kontinuierlich
ab, wahrend die Lebenserwartung im selben Mafie anstieg. Kriegstote sowie Geburten-
tiefs in Kriegs- und Krisenzeiten flihrten zu dramatischen Einbrtichen; in den wenigen
gesellschaftlichen Konsolidierungsphasen (wie etwa zu Zeiten des Wirtschaftswunders
in den sechziger Jahren) war die Geburtenh&ufigkeit iberproportional hoch.

Eben diese geburtenstarken Jahrgénge sind aktuell bedeutsam fur unsere Zukunft;
im Jahr 2000 sind sie bereits um das 35. Lebensjahr gruppiert. In den kommenden
Jahrzehnten wird diese Generation in das Rentenalter hineinwachsen und im Er-
werbsleben durch geburtenschwachere Jahrgénge ersetzt werden. Im Jahr 2030 etwa
wird dieser Verlauf seinen Héhepunkt erreichen: die sozialen Sicherungssysteme wie
Rente und Pflegeleistungen geraten unter hohen Druck, da sie von immer weniger
Personen im erwerbsfdhigen Alter finanziert werden muissen. Eine Anpassung des Sys-
tems an die sich wandelnden demographischen Verhéaltnisse ist demnach unumgéan-

glich.
Die 6konomische und soziale Konsequenz des Alterns

Die Alterung der Bevolkerung tangiert auf langere Sicht fast sdmtliche Bereiche des
gesellschaftlichen Lebens. Betroffen sind vor allem aber der Arbeitsmarkt, das Schul-
wesen, die Siedlungsstruktur sowie der medizinische Pflegebereich und die Sicherung
der Renten.

Auf dem Arbeitsmarkt wird in Zukunft nicht nur ein Arbeitskraftemangel herrschen,
insbesondere ab 2020, sondern auch eine hohe Anzahl von alten Menschen. Viele
Erwerbsfahige gehen verfriiht in Rente und belasten somit das Rentensystem noch
zusétzlich. Daflir bieten sich gegenwartig zwei Losungsansétze an: Weiterbeschafti-
gung bzw. Wiedereingliederung alterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt oder aber eine
Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, deren Quote 2001 rund 41% betrug.
Der Nachwuchs an potenziellen Arbeitskraften wiederum ist in hohem Mafse abhéngig
von der Zahl der Schulabgénger. Festzustellen ist jedoch, dass die Zahl der Schuler
tendenziell abnimmt. Das kénnte zwar zu einer besseren Schuler-Lehrer-Relation fih-
ren, betrachtet man aber das Verhaltnis zwischen jungen und alten Lehrern, so wird
klar, dass in naher Zukunft mehr Lehrkréafte eingestellt werden mussen. Nur 4% der
Lehrer sind unter 30 Jahre alt, dagegen stehen 43% der Lehrer, die alter als 50 sind.
Zwangslaufig wird die Zahl der Pflegebedurftigen steigen, wodurch unter anderem die
Beitrage zur Krankenkasse steigen. Das wichtige ist aber, dass es bei dem jetzigen
Anstieg der Pflegebedtuirftigen viel zu wenig Pfleger geben wird. Der Bedarf an Pflegern
wird von 2001 mit 220 Tausend Pflegern auf tiber eine Million im Jahr 2050 ansteigen.
Insbesondere fur die Stadtplanung ist die demographische Alterung relevant; bestehen

doch zwischen der Alterung der Gesellschaft und der Siedlungsstruktur enge Wech-
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selbeziehungen. Stichwort Suburbanisierung (Stadt-Umland-Wanderung). Ausgehend
von der Annahme, dass junge Familien bevorzugt ins Umland der Stédte ziehen, ist
eine Uberalterung der Kernstadte zu erwarten. Dem jedoch wirken andere Tendenzen
entgegen: Zum einen ziehen Zuwanderer eher in die Innenstadt, aufRerdem gibt es
vermehrt Ein-Personen-Haushalte, die eher in Innenstéddten als im Umland zu finden
sind. Des Weiteren ist zunehmend eine so genannte ,Ruhesitz-Wanderung® festzustel-
len, d.h. dass altere Menschen als Ruhesténdler ihren bisherigen Wohnort im Umland

dauerhaft zugunsten eines Wohnortes in Innenstadtnéhe verlassen.

Ausldndische Bevilkerung

Im Jahr 2002 lebten circa 7,3 Millionen Auslénder in Deutschland, das entsprach
einem Bevoélkerungsanteil von 8,9%. Die Zahl der Auslander ist eine Folge der Einwan-
derung nach Griindung der BRD. Fast 80% davon kommen aus den heutigen EU-
Landern, 20% sind in Deutschland geboren.

Zur ausldndischen Bevélkerung offenbart die Statistik einige Uberraschungen: So hat
sich etwa die Zahl der ausldndischen Bevolkerung in Deutschland zwischen 1950 und
2002 mehr als versiebenfacht. Waren es im Jahr 1950 noch 600.000, so waren es im
Jahr 2002 7,3 Millionen. Auch aus dem Aufbau der ausldndischen Bevélkerung last
sich - dhnlich dem Aufbau der gesamten bundesdeutschen Gesellschaft, geschicht-
liches ,ablesen®. Im Jahr 1980 sind zwei grofie Ausbuchtungen zu erkennen. Zum
einen bei den Kindern von 0-10 Jahren und dann im Alter von 25-40. Dies ist mit
einer grofen Einwanderungswelle in den Jahren zuvor zu erkldren und einer gleich-
zeitig hohen Geburtenrate in der Zeit. Die spitz zulaufende Form ab 60 erklart sich
dadurch, dass die meisten der Einwanderer dieses Alter noch nicht erreicht haben.
Wenn man nun die Jahre 1980 und 2002 vergleicht, fallt besonders auf, dass die Zahl
der O- bis 10-Jahrigen gesunken ist. Dies ist die Folge einer geringeren Geburtenrate
und des Erlangens der deutschen Staatsbulirgerschaft von Kindern, deren Eltern mehr
als acht Jahre in Deutschland leben. Es gibt weiterhin eine grofle Ausbuchtung im
Alter von 20-40 Jahren, das sind die Menschen, die im Jahr 1980 noch unter das
Alter 0-10 gefallen sind. Es sind aber auch weiterhin Zuwanderer dazugekommen. Die
Verschiebung trifft auch auf die 45-65-Jahrigen zu, die 1980 noch unter die 25-40-
Jahrigen fielen. Es ist aber zu erkennen, dass die Ausbuchtung nicht mehr ganz so
stark ist und damit ist verbunden, dass viele Auslander im Alter wieder in ihr Heimat-
land zurtickkehren, um dort alt zu werden. Das erklart auch, warum im Durchschnitt

43,6% der Auslénder weniger als 10 Jahre in Deutschland leben.

Es gibt keine demographische Alternative

Wie bereits festgestellt, werden die Menschen in Deutschland immer alter und die

Bevolkerungszahl nimmt bis zum Jahr 2050 ab. Die Frage ist, ob die demographische
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Entwicklung des Alterns durch Zuwanderung gestoppt werden kann oder nicht. Ein
Lésungsansatz liegt in der Bestandserhaltungsmigration (Replacement Migration).
Dabei dreht es sich um drei Aspekte,

1. Konstanz der Bevélkerungszahl

2. Konstanz der Bevolkerungszahl im erwerbsfahigen Alter

3. Konstanz der Relation der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter

zum Rentenalter und wie viele Menschen nach Deutschland kommen mussten, um
diese einhalten zu kénnen. Will man die Bevélkerungszahl bis 2050 sichern, so muss-
ten im Jahr 320.000 Menschen mehr einwandern als auswandern. Versucht man
dies mit der Bevolkerungszahl im erwerbsfdhigen Alter, so wiirde die Zahl schon bei
458.000 Menschen im Jahr liegen und die Bevolkerungszahl auf 92 Millionen anstei-
gen. Jedoch ware das demographische Altern der Bevolkerung selbst dann noch nicht
gestoppt. Soll jetzt auch noch der Alterungsprozess gestoppt werden, so lage die Zahl
der notigen Einwanderer bei jahrlich 3,4 Millionen, was zur Folge hatte, dass sich

die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2050 auf 300 Millionen erhéhen und der Auslan-
deranteil bei 80% liegen wiirde. Letztendlich bleibt somit festzuhalten: Es gibt keine
demographische Alternative; die deutsche Bevélkerung wird immer alter und fir die
daraus resultierenden Verdnderungen mussen Losungen gefunden werden. ( vgl.

Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung, 2004, S.55-68)

1.1.2 Bevolkerungsprognose fur Berlin 2006-2030

Daniel Kaeding | Christin Parz | Gerrit Hartmann | Bettina Schmees

Die Bevolkerungsprognose wurde von der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung in
Zusammenarbeit mit dem Amt far Statistik Berlin-Brandenburg erstellt. Prognosen
berechnen die Bevolkerungszahl und die demographische Entwicklung der Bevolker-
ung far die Zukunft. Sie dienen als Orientierungshilfe flir Planer und Entscheidungs-
trager, um zukinftige Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung aufzuzeigen. Diese
Berechnungen beruhen aber immer auf Annahmen zur Entwicklung. Es wird zwar
auf die vergangene Entwicklung Bezug genommen, ob die Vorhersage aber auch so
eintritt, lasst sich nicht sagen. Zu diesem Zweck wird die Bevdlkerungsprognose in
drei verschiedenen Varianten erarbeitet - Basis, Wachstum und Schrumpfung. Diese
unterscheiden sich in ihren Ansétzen in der AufSenwanderung und Wirtschaftsent-
wicklung in Berlin und berticksichtigen so verschiedene moégliche Entwicklungen.
Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand ist die Variante ,Basis® die realistischste und

wahrscheinlichste der drei Varianten.

Die Variante ,Basis® orientiert sich an erkennbaren wirtschaftlichen und demogra-
phischen Entwicklungstendenzen und fthrt diese fort.

Berlins wirtschaftliche Entwicklung ist positiv, liegt aber unter dem Bundesdurch-
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schnitt. Der Wohnungsneubau bleibt auf niedrigem Niveau und unter anderem der
Umzug von Bundesinstitutionen bringt neue Impulse.
So geht man in dieser Variante von einem Bevolkerungsriickgang auf 3,367 Millionen

Einwohner bis zum Jahr 2030 in Berlin aus.

Die Variante ,Wachstum“ prognostiziert, dass sich die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen erheblich und dauerhaft verbessern, Berlin zum attraktiven Standort fir
Unternehmensneuansiedlungen wird und Wohnungsnachfrage und -bau weiter stei-
gen. Es wird davon ausgegangen, dass die Bevolkerung Berlins bis zum Jahr 2030 auf

3,503 Millionen Einwohner zunimmt.

Die Variante ,Schrumpfung” geht davon aus, dass die wirtschaftliche Lage in Berlin
dauerhaft stagniert. AufSerdem wird zu Grunde gelegt, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung erheblich schwéacher als im Bundesdurchschnitt verlauft und der Bestand
leer stehender Wohnungen weiter zunimmt. Die Bevolkerung Berlins schrumpft dieser

Variante zufolge auf 3,299 Millionen Einwohner im Jahr 2030.

Wie wird sich die demographische Situation in Berlin bis 2030 entwickeln?

Der derzeitige Bevolkerungsstand Berlins liegt bei 3,404 Millionen Einwohnern. Keine
der drei genannten Berechnungen geht von einer Verdnderung — sowohl im positiven
als auch im negativen — von mehr als 100.000 Einwohnern aus. Die Variante ,Basis®
rechnet mit einem leichten Rickgang der Einwohnerzahl auf 3,367 Millionen Einwoh-
ner im Jahr 2030. Des Weiteren erhoht sich das Durchschnittsalter der Bevolkerung
von 42,4 auf 46,4 Jahre, die Anzahl der Personen tiber 70 Jahre steigt stark an und
im Gegenzug nimmt die Anzahl der unter 18-jahrigen stark ab. Die Variante ,Wachs-
tum® prognostiziert 3,503 Millionen Einwohner im Jahr 2030, die Variante ,Schrumpf-
ung“ nur 3,299 Millionen Einwohner. Insgesamt ist der entscheidende Faktor der
Bevolkerungsentwicklung die Anzahl der Zu- und Abwanderungen in die Hauptstadt

bzw. aus Berlin in das Umland, in die Alten Bundeslander und ins Ausland.

Welche Bedeutung haben Wanderungen und demographischer Wandel?

Die Ursachen von Zu- oder Abwanderung lassen sich im Wesentlichen an drei Punk-
ten festmachen.

* Wie verandert sich die Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation in Berlin beziehun-
gsweise im Umland?

*  Welche gesetzlichen Bestimmungen machen einen Zu- oder Wegzug attraktiv?

e Wie attraktiv ist Berlin?

Am positivsten beantworten diese Fragen die 18-32-J&hrigen. Es ist die Altersgruppe,

welche gegentiber allen Bezugsraumen Wanderungsgewinne verzeichnen wird. Bis auf
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zwei marginale Ausnahmen treten in allen anderen Altersgruppen nur Wanderungs-
verluste ein.

Die am ehesten eintretende Variante ,Basis“ geht von einem stagnierenden Abwan-
derungstiberhang von Berlin in das nahe Umland von rund 7.000 Personen pro Jahr
aus. Aus den neuen Bundeslédndern werden rund 5.000 Personen im Jahr mehr zu-
als abwandern, nur ungefdhr halb so viele zieht es mehr aus den alten Landern nach
Berlin als umgekehrt. Ebenfalls positiv ist der Wanderungsvergleich Berlin — Ausland.

Hier gewinnt Berlin pro Jahr um die 6.600 Personen.

Warum Berlin trotz positiver Wanderungszahlen schrumpfen wird, lasst sich an der
demographischen Entwicklung festmachen. So hat jede Berlinerin im Durchschnitt im
letzten Jahrzehnt nur rund 1,2 Kinder zur Welt gebracht, es sind aber mehr als zwei
notwendig, um die aktuelle Bevolkerungszahl zu halten. Wenn davon ausgegangen
wird, dass die Geburtenrate konstant bleibt, ist die Zahl der Geburten rticklaufig. Dies
resultiert sowohl aus der abnehmenden Anzahl von Frauen im gebéarfahigen Alter, als
auch aus der geringeren Zahl von Geburten pro Frau. Durch die héhere Lebenserwar-

tung nimmt die Bevélkerungszahl in den hoheren Altersgruppen weiter zu.
Welche Verdnderungen ergeben sich fiir die verschiedenen Altersgruppen?

Die Bevolkerungsprognose flir Berlin trifft neben den allgemeinen Aussagen zur Be-
deutung der Wanderung und des demographischen Wandels auch Aussagen hinsicht-
lich der Verdnderungen fir die unterschiedlichen Altersgruppen. Auf Grundlage der
Basis-Variante ist dabei insbesondere festzustellen, dass sich der bereits begonnene
Alterungsprozess der Berliner Bevélkerung in Zukunft weiter fortsetzten wird.

So wird eine Zunahme der Zahl &lterer Burger bis auf tiber 39 % im Jahr 2030 prog-
nostiziert. Der Begriff ,4ltere Blirger” umfasst dabei alle Menschen mit einem Lebens-
alter ab 65 Jahren. Innerhalb dieser Altersgruppe steigt die Zahl der tiber 75-ddhrigen
besonders stark an, ndmlich von 237.000 auf 434.000 Personen. Eine Folge davon ist,
dass im Jahre 2030 voraussichtlich 12,9% der Gesamtbevolkerung 75 Jahre oder alter
sein werden.

Fur die jungeren Bevolkerungsgruppen wird hingegen eine prozentuale Abnahme in
Relation zur Gesamtbevilkerung prognostiziert. Die Zahl der unter 45-Jéhrigen
nimmt von 55,6 % auf 48,1% ab. Dieser Trend ist auch in der Altersgruppe der Kinder
und Jugendlichen zu verzeichnen, die einen Verlust von 51.000 Personen erleiden
wird. Die Definition von ,Kindern und Jugendlichen“ erfolgt in der Prognose tiber die
gesetzliche Altersgrenze von 18 Jahren.

Besonders kritische Auswirkungen hat die Entwicklung der Altersgruppe der 18- bis
65-Jahrigen. Diese Menschen stellen die erwerbsfahige Bevolkerung dar, die das
wirtschaftliche Wachstum der Hauptstadt Berlin ankurbelt und die Versorgung der

alteren Burger garantiert. Da die Bevolkerungszahl in dieser Altersgruppe um 9,9%
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sinkt, kénnte es in den genannten Bereichen zukunftig zu Problemen kommen. Vor al-
lem die Zahl der jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 25 Jahren, die die Zukunfts-
entwicklung der Hauptstadt Berlin im entscheidenden Mafie beeinflussen, nimmt um
20,2 % ab. Ebenso sinkt die Zahl der 25- bis 45-jahrigen Erwerbstatigen um 14,7 %.
Lediglich die Gruppe der alteren Erwerbstétigen, womit alle Menschen zwischen 45
und 65 Jahren gemeint sind, wird anteilig relativ konstant bleiben und bietet damit

weniger Grund zur Besorgnis.

Insgesamt nimmt in keiner der drei prognostizierten Varianten (Schrumpfung, Basis
und Wachstum) die Verdnderung der Gesamtbevolkerungszahl besorgniserregende
Ausmafie an. Allerdings bieten der mit dem demographischen Wandel verbundene
Alterungsprozess der Berliner Bevolkerung sowie die riumliche Umverteilung Anlass
zum Handeln. (vgl. Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung; Bevolkerungsentwicklung

in Berlin 2006-2030 — Vorausschéatzung fir die Gesamtstadt; Berlin; 2008)

1.1.3 Auswirkungen des Demographischen Wandels auf die Kommunen
Daniel Pilot | Elena Scherer | Florian Fahrendholz, Lex Faber | Magdalena Konieczek | Michael Kitzing-
Hocker | Pinar Boga | Thalall Khattab

Der demographische Wandel in Deutschland kann an folgenden vier Begriffen fest-
gemacht werden: Heterogenisierung, Vereinzelung, Schrumpfung und Alterung.
Letztere sollen im folgenden im Kontext der lokalen Entwicklung kurz definiert
werden, um sie so auf dieser Ebene der Kommune als Institution, Gesellschaft und

Raum einordnen zu konnen.
Heterogenisierung

Durch den Rtickgang der Geburten bei konstanter Zuwanderung steigt in Deutschland
der Anteil der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in der Bevoélkerung propor-
tional an. Die Heterogenisierung der Gesellschaft umfasst die kulturelle, religiése und
nationale Vielfalt innerhalb der deutschen Bevélkerung. In diesem Bereich gibt es
Unterschiede in der Zuwanderung zwischen West- und Ostdeutschland, auf die aller-
dings nicht weiter eingegangen wird. Ein héherer Anteil von Menschen mit Migration-
shintergrund an der Gesamtbevélker-ung hat zur Folge, dass sich das Gesellschafts-
bild weiter verandern wird. Die Integra-tion und Foérderung dieser Menschen ist eine
Vorraussetzung fur das zukitnftige Funktionieren des Gemeinwesens auf allen Ebenen
(Mading, 2004). Auf der Stufe der Kommunen spielt insbesondere das gesellschaftliche
Engagement eine grofse Rolle und kann nur durch die Integration von ZuwanderInnen

in die lokale Gesellschaft weiter funktionieren (Goéschel, 2005).
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Vereinzelung

Die Vereinzelung von Individuen innerhalb der Bevélkerung ist nicht unmittelbar

eine Auswirkung des demographischen Wandels als Verdnderung der Bevolkerungs-
struktur, hat aber trotzdem grofde Auswirkungen auf die Kommunen. Sie findet durch
Fehlen oder Verlust von familidren Bindungen durch alle Generation statt. Die durch
die familidren Hilfenetze geleisteten ,informellen Pflege- und Versorgungsleistungen®
gehen verloren und mussen durch formelle (staatliche) Leistungen ersetzt werden, die

teilweise auch von den Kommunen getragen werden mussen (Goschel, 2005).
Schrumpfung

Auf kommunaler Ebene ist die Entwicklung der Bevolkerung nicht nur abhéangig von
der nationalen Bevoélkerungsabnahme, sondern auch von Abwanderungs- und Subur-
banisationseffekten zwischen den Kommunen. Die Entwicklung und das Ausmafs der
Schrumpfung kénnen allerdings von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich sein. Auf
lange Sicht geht man indessen davon aus, dass die iberwiegende Mehrheit der Kom-
munen mit einem Riickgang ihrer EinwohnerInnen zu rechnen haben wird.

Als Reaktion auf den Bevélkerungsriickgang kann man die Leistung einer Kommune
im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen und Gemeinschaftseinrichtungen nicht
proportional zurtickfahren. Technische Infrastruktur (Kanalisation, Abfallentsorgung
usw.) kostet im Unterhalt nicht weniger, wenn sie weniger genutzt wird. Die Kosten
steigen, weil sie relativ betrachtet auf weniger Trager verlagert werden. Zur Reduktion
von technischer Infrastruktur sind dartiber hinaus teure und langfristige Rtick- oder
Umbaumafinahmen nétig (Goschel, 2005).

Ein weiterer Bereich, der von der Schrumpfung der Bevolkerung betroffen ist, ist die
soziale Infrastruktur: Kindertagesstatten, Schulen, Pflegeheime und Krankenh&auser.
Auch hier gilt, dass der Riickgang der Nutzung die Kosten relativ steigen lasst. Werden
diese Einrichtungen an verschiedenen Standorten geschlossen, sinkt moglicherweise
die Erreichbarkeit fir die NutzerInnen (Goschel, 2005).

Der Ruckgang der Bevolkerung hat auch direkte Auswirkungen auf die finanzielle
Lage einer Kommune. Die Stadt Essen geht beispielsweise davon aus, dass sie pro
Abwanderung oder Tod etwa 800-1100€ im Jahr an Steuern oder anderen Einnahmen
(wie z.B. den Finanzausgleich) verliert (Zierold). In Erfurt geht man von 650€ Minder-
einnahmen bei ,,Schliisselzuweisungen® aus (Mlejnek, 2005). Man darf hierbei aller-
dings nicht vergessen, dass die Kommune durch diesen Verlust auch weniger Ausga-
ben hat (Mading, 2004). Wegen des absoluten Anteils der Ausgaben fur Infrastruktur
betrifft die finanzielle Knappheit hauptsachlich die sozialen und kulturellen Ausga-
ben. In diesen Bereichen scheint es am einfachsten zu sein, Klirzungen anzustreben
(Goschel, 2005). Mit diesem zu erwartenden Riickgang an finanziellen Mitteln, wird

Familienfreundlichkeit als weicher Standortfaktor fiur Unternehmen und Haushalte
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weiter zunehmen.

Durch die Schrumpfung sinkt der Bedarf an Hausern und es kommt, wenn nicht
durch Mafinahmen wie z.B. den Umbau oder Riickbau von Wohnbestanden darauf
reagiert wird, zu Leerstédnden. Dies bedeutet, dass es ein Uberangebot auf dem Markt
gibt und somit der Preis fiir Immobilien fallt. Eigenttimer haben weniger finanzielle
Anreize zu investieren und die durchschnittliche Qualitat der Wohnungen wird somit
wahrscheinlich sinken. Hauser als Altersvorsorge sind deshalb nur noch sinnvoll,
wenn sie benutzt werden, um den Eigenbedarf zu decken (Vielhaber, 2004). Besonders
betroffen von diesen Auswirkungen auf den Immobilienmarkt scheinen Kommunen
mit eigenen Wohnungsbestanden zu sein.

Der Bevodlkerungsriickgang vollzieht sich auf der gesamten Flache einer Kommune.
Dies hat besondere Auswirkungen auf Stadte mit ausgepragtem ,Speckgtrtel“, da
somit auch die Innenstédte davon betroffen sind und zuséatzlich zu den Suburbanisa-
tionseffekten weiter an EinwohnerInnen verlieren (Mading, 2004).

Ein weiterer Effekt dieser Entwicklungen der Kommunen besteht in der Zunahme der
Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften. Es kann
davon ausgegangen werden, dass dies zu einem verstiarkten Wettbewerb zwischen den
Wirtschaftsstandorten um die Ansiedlung von Unternehmen und die Zuwanderung
von Fachkréften fihren wird. Wenn letztere nicht in Deutschland zu finden sind,
werden die Unternehmen weiterhin auf die Zuwanderung von auslandischen Fach-

kraften angewiesen sein (Mlejnek, 2005).

Alterung

Bei der Alterung der Bevolkerung spricht man von einer ,,doppelten demographischen
Alterung”, welche durch den Ruickgang der Geburtenzahlen bei gleichzeitiger immer
weiter steigender Lebenserwartung (NZZ, 2005). Es gibt keine tiberdurchschnittliche
rdumliche Ballung von &lteren oder jingeren Generationen in verschiedenen Kommu-
nen — diese Erscheinung ist iberall zu beobachten.

Bei einer alternden Bevolkerung steigen die Ausgaben flir medizinische und sanitare
Hilfe. Diese werden allerdings von einer prozentual sinkenden Anzahl an Sozialver-
sicherungspflichtigen getragen. Auf die Kommunen kommen neben sinkenden Ein-
nahmen also auch steigende Ausgaben in diesem Bereich zu. Eine Besonderheit ist
hierbei, dass aktuell die Pflegekapazitaten fur die duflerst geburtenstarke Nachkriegs-
generation ausgebaut werden mussen. Ein Ruckgang des Bedarfs ab dem Jahre 2030
ist aber bereits absehbar (Goschel, 2005).

Altere Menschen haben aktuell ein eher vermindertes Konsumverhalten, ihre relative
und absolute Zunahme innerhalb der Gesamtbevolkerung wiirde - in der Annahme,
dass fur diese Menschen kein spezielles Angebot geschaffen wird - somit eine ,rtick-
laufige Nachfrage nach privaten Guitern und Dienstleistungen® bedeuten. Rucklaufige

Umsatze im Einzelhandel betreffen durch verminderte Mehrwertsteuereinnahmen den
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Staat unmittelbar - aber durch Abbau von Arbeitskraften und weniger Neuinvestition-

en des Einzelhandels auch die Kommunen direkt (Mlejnek, 2005).
Fazit

Die Vielfalt an negativen Auswirkungen des demographischen Wandels ist iiberwal-
tigend. Sie zeigt aber auch, dass eine effektiver und zukunftsorientierter Umgang mit
offentlichen Mitteln absolut unumganglich ist: dies ist seit jeher eine Kernaufgabe

der Planung. Diese Aufgabe geht aber hiertiber hinaus. Im Interesse der Bevolkerung
sollte eine Kommune weiterhin das Ziel der Steigerung der Lebensqualitat far alle
Bevélkerungsschichten und alle Generationen haben. Dies bedeutet, dass im Zeichen
des demographischen Wandels, der Respekt der Belange von Kindern- und Jugendli-
chen ein wichtiger Baustein fiir die Kommunen ist.

Instrumente wie die Spielleitplanung sorgen sowohl fur einen Interessensausgleich
zwischen den Bedurfnissen der Generationen als auch fiir eine moglichst effektive Ver-

wendung der finanziellen Mittel durch bestmoégliche Feststellung der Bedtirfnisse.

1.1.4 Je weniger Kinder, desto grofder die Konkurrenz um sie

Vera Buttmann

Die Gesellschaft altert. Wahrend die Zahl der tiber 70-J&hrigen stark ansteigt, nimmt
die Anzahl der unter 18-Jdhrigen stark ab. Das ist deutschlandweit so und auch
Berlin bleibt nicht davon verschont. Die falsche Zeit also, um sich mit Spielleitplanung
zu beschéftigen? Nein. Erstens verlieren die Belange von Kindern und Jugendlichen
nicht an Bedeutung, je geringer ihr Anteil an der Gesellschaft wird. Das macht die
Spielleitplanung unabhéngig vom demographischen Wandel.

Zweitens gibt es sogar Argumente fir die Spielleitplanung, die ausgerechnet von dieser
Bevolkerungsentwicklung gespeist werden.

Je geringer die Zahl der Kinder, desto gréfser ndmlich der Wettbewerb um sie. Sowohl
aus finanziellen wie auch aus sozialen Griinden liegt es im Interesse einer jeden
Gemeinde, die Altersstruktur moéglichst ausgewogen zu halten. Warum? Durch den
unaufhaltsamen Bevolkerungsriickgang kommen ohnehin deutliche Kostensteigerun-
gen auf die meisten Kommunen zu. Soziale und technische Infrastruktur mtissen wie
bisher in Stand gehalten werden, wahrend die Anzahl der Trager sinkt. Gemeinden
mit eigenen Wohnungsbestdnden haben durch Leerstdnde und das daraus folgende
Uberangebot mit Mindereinnahmen zu rechnen. Riickbaumafnahmen veranschla-
gen Geld. Durch eine Alterung der Bewohnerschaft kommen zu diesen Ausgaben nun
viele weitere Probleme. Ein im Alter abnehmendes Konsumverhalten fahrt zu weni-
ger Mehrwertsteuereinnahmen fiir den Bund, die Kommunen leiden unter weniger

Neuinvestitionen des Einzelhandels und einem damit einhergehenden Abbau von
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Arbeitsplatzen. Geld wird verschlungen von Sanitar- und Pflegeeinrichtungen, die aus
zwei Grinden an Bedeutung gewinnen. Erstens sinken der potenzielle sowie der inter-
generationelle Unterstiitzungskoeffizient, das heifdt, dass auf eine alte Person immer
weniger junge Menschen kommen, die sich um sie kiimmern kénnten. Zweitens findet
weniger informelle Pflege und Versorgung statt, weil sich eine Vereinzelung vollzieht,
familidre Bindungen also tendenziell fehlen oder verloren gehen.

All diese sozialen und 6konomischen Schwierigkeiten kénnen durch Spielleitplanung
nun freilich nicht aufgehoben werden, sie kann den Problemen aber merklich entge-
gensteuern. Ist eine Kommune namlich besonders kinder- und jugendfreundlich, so
lockt sie nicht nur Familien, sondern auch Unternehmen an. Wenn diese in Zeiten des
Fachkraftemangels hochqualifizierte MitarbeiterInnen anziehen und halten wollen,
mussen sie ihnen neben dem Job auch ein attraktives Wohnumfeld bieten. Kinder-
freundlichkeit wird so zu einem bedeutenden weichen Standortfaktor.

Gerade in den innerstadtischen Bereichen Berlins ist es wichtig, gute Bedingungen fir
Kinder zu schaffen, denn noch ist die Familiengriindung fur viele ein Grund, aus der
Stadt ins Umland zu ziehen. Kénnte diesem Abwanderungs- und Suburbanisierung-
seffekt entgegengewirkt werden, ware dies ein grofier Erfolg.

Schlieflich ist die Spielleitplanung auch was das Verfahren anbelangt wie mafigesch-
neidert far die derzeitige Bevolkerungsentwicklung und ihre Herausforderungen. Da
bei einem Riickgang der Geburten konstant Zuwanderung nach Deutschland stattfin-
det, wird die Gesellschaft kulturell, religiés und sprachlich immer vielfaltiger. Wollen
wir aus dieser Heterogenisierung schopfen und sollen daraus keine Probleme, sondern
ein Gewinn erwachsen, so erfordert das insbesondere auf kommunaler Ebene Integra-
tion, Férderung und gesellschaftliches Engagement. Genau das ist es, was das Beteili-
gungsverfahren im Rahmen der Spielleitplanung bietet. Alle Bewohner des betroffenen
Gebiets sind angehalten, sich einzubringen, Kinder erforschen gemeinsam ihren
Stadtteil und ihre Bedurfnisse halten Einzug in die Planung. Um die Heterogenitat der
Bevolkerung zu meistern, sind solche bltirgernahen Verfahren Gold wert.
Spielleitplanung ist demzufolge sowohl ein angemessenes Mittel fir Kommunen, um
als lebenswerter Familienwohnort und starker Wirtschaftsstandort konkurrenzfahig
zu sein, als auch ein Programm, um sozialen Herausforderungen zeitgemafd zu be-
gegnen. Damit ist sie trotz oder gerade wegen der demographischen Entwicklung ein

planerisches Instrument von hoher Aktualitat.
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1.2 Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

Linda Lichtenstein

Ausgangssituation und Ursachen

Der demographische Wandel, also die Verdnderung der Zusammensetzung der
Altersstruktur einer Gesellschaft, wird in Deutschland langfristig zu einem Be-
volkerungsriickgang fiihren. Ab dem Jahr 2025 ist mit einem deutlichen Absinken
der Bevolkerungszahlen zu rechnen; aufRerdem wird der Anteil der jungen Genera-
tion einen immer geringeren Anteil an der Gesamtbevolkerung ausmachen. Diese
Entwicklung bleibt fir die Kommunen nicht ohne Konsequenzen: die Verlagerung
der Bevolkerungsstruktur auf dltere Menschen macht einen Ausbau im Bereich der
Altenhilfe notwendig. Mit knappen finanziellen Ressourcen muissen hochwertige und
bedarfsgerechte Altenhilfeangebote gemacht werden. Eine gewandelte Altersstruktur
verdndert den Charakter des Gemeinwesens, es sind Bemtihungen um ein gelingendes
Zusammenleben der Generationen notwendig. Es wird Uberlegungen geben miissen,
kommunale Einrichtungen fiir junge Menschen wie Kindergarten und Schulen
zukunftig anders zu nutzen.

Die Verringerung der Einwohnerzahlen, sei es durch eine geringe Geburtenrate und
eine ldngere Lebenserwartung oder durch Abwanderung, kostet eine Kommune ganz
konkret Geld. Besonders das Absinken der Steuereinnahmen (zum Beispiel Lohn-,
Einkommenssteueraufkommen) und der vom Land im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs gewahrten Schlisselzuweisungen, die sich nach der Einwohnerzahl
einer Kommune richten, schlagen zu Buche. Diese sind nicht im selben Mafse durch
Kostenreduktion aufzufangen, weil die Angebotsanpassung nicht immer flexibel
erfolgen kann - Einrichtungen muissen auch bei geringerer Einwohnerzahl erhalten

werden.

Es liegt im Interesse jeder Gemeinde, zu den wachsenden und jungen Kommunen zu
gehoren. Damit wird es zukUnftig eine Konkurrenz um Einwohner geben und jede
Kommune wird sich den jungen Menschen moglichst attraktiv und tiberzeugend als
idealer Wohnort prasentieren mussen.

Einen besonderen Attraktivitatsfaktor bei der Wohnortwahl stellt die Familienfreund-
lichkeit dar. Sie ist daher eine wesentliche Strategie, um den demographischen Wan-
del in der eigenen Kommune abzumildern. Aber damit ist nicht nur den Ausbau der
Kinderbetreuung gemeint - Familienfreundlichkeit umfasst viele Aspekte, die Familien
in einem gelingenden Familienleben unterstiitzen: Spiel- und Freizeitangebote, Kultur,
Beratungsangebote, Familienbildung, Baulandvergabe, Verkehrsgestaltung, familien-

freundliche Verwaltung etc.

Die mangelnde Balance von Berufs- und Familieleben fiihrt zudem zu einer Vielfzahl
von Problemlagen. Diese bertihren nicht nur Erwerbstétige bzw. die, die es wegen der
Arbeitsbelastung nicht sein kénnen, sondern auch die Betriebe, die Gesamtwirtschaft

und die Systeme der sozialen Sicherung. Der bereits geschilderte demographische
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Wandel sowie der zunehmende Mangel an Fachkraften schaffen eine Situation, in der
die Kommunen und die Unternehmen um die Einwohner konkurrieren muissen.
Besonders qualifizierte Fachkrafte sind begehrt — Familienfreundlichkeit ist ein
ent-scheidender Schltisselfaktor bei der Standortwahl von Fachkraften. Die Voraus-
setzungen flir eine gute Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit mtssen auf
lokaler Ebene sowohl von 6ffentlicher Seite als auch von den Unternehmen gemeinsam
geschaffen werden. Wahrend die Kommunal- bzw. Regionalverwaltung vor allem die
Infrastruktur fir ein adaquates Kinderbetreuungs- und Schulangebot, fir familien-
gerechte Verkehrsnetze etc. schaffen kann, liegt es an den Unternehmen, durch eine
familienorientierte Ausgestaltung von Arbeitszeiten, Arbeitsorganisation und die Un-
ternehmenskultur mafigeblich zur Balance von Erwerbs- und Familienleben beizutra-

gen. (vgl. Bornemann u.A., 2004, S. 1 ff.)

Was bedeutet Familienfreundlichkeit?

Familienfreundlichkeit heifSt, Familien ganzheitlich in ihrem Lebensverlauf in einem
gelingenden Familienleben zu untersttitzen und denjenigen, die (noch) keine Kinder
haben, die Entscheidung fiir ein Leben mit Kindern zu erleichtern. Familienfreund-
lichkeit setzt sich aus verschiedenen Elementen zusammen:

e finanzielle Unterstiitzung von Familien,

e der Aufbau einer adaquaten Infrastruktur vor Ort,

e die Schaffung einer familienfreundlichen Grundstimmung in der Kommune .
Familien und ihre einzelnen Mitglieder haben unterschiedliche Bedurfnisse — je nach
Alter der Kinder und Familienphase, je nach Familienform und persénlicher Lebens-
situation (vgl. Lipinski, 2005).

Eine familienfreundliche Kommune eréffnet Familien Wahlmoglichkeiten, sodass sie

ihre individuellen Vorstellungen von Familienleben umsetzen zu kénnen.

Nutzen von Familienfreundlichkeit fiir die Unternehmen

Familienfreundlichkeit als Standortfaktor wirkt sich fir den Unternehmenssektor
hauptsachlich tiber die Arbeitskréafte positiv aus. In ,familienfreundlichen“ Unterneh-
men verringert sich die Fluktuation der MitarbeiterInnen, Babypausen verktirzen

sich, der Krankenstand sinkt. Wenn Motivation und Effizienz bei den Mitarbeiterlnnen
steigen, wachst die Attraktivitdt des Unternehmens als Arbeitgeber — aufSerdem erfolgt
eine Aufwertung des Images. Die Verknlipfung des Themas Familienfreundlichkeit

mit dem Thema Standortentwicklung ist ein relativ neues Feld der Familien- und der
Wirtschaftspolitik. Wenn es darum geht, qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen und zu
binden und vor allem das Arbeitskraftepotenzial nicht erwerbstatiger Frauen zu ak-
tivieren, ist Familienfreund-lichkeit ein Schltiisselfaktor. (vgl. Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), 2004).
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1.2 Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

Nutzen von Familienfreundlichkeit fiir die Kommunen

Waéahrend beim Bau eines Parkhauses selbstverstandlich zu erwartende Kosten und
Einnahmen einander gegeniibergestellt werden, sind Kosten-Nutzen-Rechnungen zur
Familienfreundlichkeit noch wenig tiblich.

Sie sind sicher auch schwieriger, weil in der Regel keine monokausalen Zusammen-
hange vorhanden sind und die Abschéatzung von Effekten schwierig ist. Trotzdem gibt
es eine Reihe von tiberzeugenden Argumenten, die bei der Abwagung familienfreundli-
cher Investitionen bedacht werden muissen. Die drei relevantesten Aspekte im kommu-
nalen Bereich sind

e die Vorteile als Wirtschaftsstandort,

¢ die zu erwartenden monetaren Einsparungen in anderen kommunalen Bereichen,
¢ die positiven Auswirkungen auf das Gemeinwesen.

(vgl. Lipinski, 2005)
Thesen zur Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

Familienfreundlichkeit schafft Vorteile als Wirtschaftsstandort, denn Familien- und
Unternehmensfreundlichkeit sind keine Gegensétze, im Gegenteil: Familienfreund-
lichkeit wird fur Wirtschaftsunternehmen bei der Wahl ihres Standortes als weicher

Standortfaktor zunehmend wichtiger.

Familienfreundlichkeit schafft Kaufkraft.

Familien verfligen im Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen nur tiber ein unter-
durchschnittliches Einkommen, unter anderem dadurch bedingt, dass es oftmals nur
einen Verdiener gibt. So sinkt das Pro-Kopf-Einkommen bei zwei Kindern bereits auf
51% des Einkommens kinderloser Paare. Eine flexible familienfreundliche Kinderbe-
treuung ermoglicht oft die Berufstatigkeit des zweiten Elternteils — sei es auf eigenen
Wunsch oder aus finanzieller Notwendigkeit. In Kommunen mit vielen jungen Familien
erhoht sich damit das verflighare Nettoeinkommen und das Potenzial fir Konsumaus-

gaben, was eine Steigerung der Kaufkraft nach sich zieht.

Familienfreundlichkeit reduziert die Sozialhilfekosten, denn sie ermdglicht es Frauen,
die bislang wegen mangelnder Betreuungsmoéglichkeiten fir ihre Kinder auf diese
Unterstiitzungsleistung angewiesen waren, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Dies
trifft vor allem auf allein erziehende Mttter zu. Neben Einsparungen im Bereich der
Sozialhilfe tragt die Aufnahme der Erwerbstatigkeit zusétzlich zu Mehreinnahmen im
Bereich der Einkommensteuer und der Sozialversicherungen bei und hat damit auch

gesamtgesellschaftlich positive Auswirkungen.

Familienfreundlichkeit reduziert Kosten bei Erziehungshilfen und Jugendkriminalitat,
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denn Vorbeugung ist billiger als Intervention. Die Inanspruchnahme verschiedener Er-
ziehungshilfen wie zum Beispiel Heimerziehung, Vollzeitpflege oder sozialpddagogische

Einzelbetreuung ist in den letzten zehn Jahren angestiegen.

Familienfreundlichkeit reduziert Kosten in der Altenhilfe.

Der wachsende Anteil der dlteren Bevolkerung und eine hohe Lebenserwartung
werden in Zukunft zu einer steigenden Zahl an hilfe- und pflegebedtrftigen Menschen
fihren, deren Pflege und Betreuung immer weniger von den Familien getragen werden
konnen. Hier sind externe Unterstlitzungsleistungen z.B. durch Sozialstationen not-
wendig, an denen die Kommunen in vielen Fallen finanziell beteiligt sind. Oder es ist
die Unterbringung in einem Alters- oder Pflegeheim notwendig, deren Kosten oft vom
Sozialamt getragen werden. Die Starkung der Familiennetze und der nachbarschaftli-
chen Beziehungen beispielsweise durch die Einrichtung eines Mehr-Generationen-
Zentrums, in dem Pflegeheim, Kinderbetreuung und Familientreff unter einem Dach
angesiedelt sind, stellt einen praventiven Ansatzpunkt dar, um Hilfe untereinander zu

starken und 6ffentliche Hilfeleistungen ein Sttick weit tiberfllissig zu machen.

Familienfreundlichkeit férdert biirgerschaftliches Engagement, denn in den Familien
liegt ein grofRes Potenzial daftir. Sie sind vielfach sehr interessiert, die Kommunalpo-
litik mitzugestalten und die spezifischen Interessen von Familien einzubringen. Eine
familienfreundliche Infrastruktur schafft Motivation, Platz und Gelegenheit flir dieses
burgerschaftliche Engagement. Von den entstehenden Vernetzungen profitieren alle

Bereiche des kommunalen Lebens.

Familienfreundlichkeit hilft, das gesellschaftliche Innovationspotenzial zu bewah-
ren. Eine alternde Gesellschaft verliert weniger die Innovationsfahigkeit als die In-
novationsbereitschaft. Aber gerade &ltere Menschen haben auch ein ganz spezielles
Erfahrungswissen. Familienfreundlichkeit, die das gelingende Zusammenleben der
einzelnen Generationen foérdert, kann mithelfen, die Innovationsfahigkeit des Gemein-

wesens zu sichern und die Ressourcen aller Bevolkerungsgruppen zu nutzen.

Familienfreundlichkeit hilft Integrationsprobleme zu bewéaltigen. Die Integration von
Familien mit Migrationshintergrund ist fir viele Kommunen eine Herausforderung.

Sie leben in eigenen Vierteln, die sich durch soziale Problematiken auszeichnen, der
Kontakt zur deutschen Bevolkerung besteht nicht in gewlinschtem Mafde, die deutsche
Sprache ist nicht im notwendigen Maf} erlernt. So zeigen sowohl die neue Pisastudie
wie auch der durch das Statistische Landesamt erstellte Familienbericht des Sozial-
ministeriums Baden-Wurttemberg, dass Bildungsbeteiligung und Bildungsabschliisse
von Migrantenkindern unterdurchschnittlich sind. Zum Beispiel erreichen nur 8 % der
Kinder mit Migrationshintergrund das Abitur (gegentiber 24 % der deutschen Schtiler),

15 % bleiben dagegen ohne Hauptschulabschluss (gegentber 6 %).
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1.2 Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

Familienfreundlichkeit bedeutet Imagegewinn fir Kommunen, denn sich mit Familien-
freundlichkeit zu schmtuicken, bedeutet auch immer die Méglichkeit zur positiven
Selbstdarstellung innerhalb der Burgerschaft und auflerhalb der eigenen Stadt oder
Gemeinde. (vgl. Bornemann u.A., 2004, S. 1 ff.)

Kommunalpolitische Handlungsfelder

Das Bundesministerium ftr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat vier
kommunalpolitische Handlungsfelder entwickelt, um die gemeinsame Aufgabe von
Politik und Wirtschaft fiir eine familienbewusste Arbeitswelt zu konkretisieren.

Das Handlungsfeld eins — Vereinbarkeit von Familie und Beruf — verweist auf die
Indikatoren Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, die Betreuungsquote von Kindern
unter drei Jahren sowie die Ganztagsbetreuungsquote im Kindergartenalter.

Das zweite Handlungsfeld betrifft die Wohnsituation und das Wohnumfeld von Fami-
lien. Indikatoren sind hier die Erschwinglichkeit von Wohneigentum (Kaufkraft/
Baulandpreis), die Entfernung zu Mittelzentren, die Frei- und Erholungsflache pro
Einwohnerln, verungliickte Kinder im Straflenverkehr, die Kriminalitatsrate und die
Kinderarztdichte.

Die Themen Bildung und Ausbildung sind in einem dritten Handlungsfeld mit den In-
dikatoren Schiler-Lehrer-Relation, durchschnittliche Klassengréfse in der Primarstufe
und der Sekundarstufe I, erteilte Unterrichtsstunde je SchiilerIn und Ausbildungs-
platzdichte beschrieben.

Im vierten und letzten Handlungsfeld werden die Freizeit- und Kulturangebote far
Kinder und Jugendliche in den Vordergrund gestellt. Die Anzahl der Betreuungsper-
sonen in der Jugendarbeit, die Kinder- und Jugendpartizipation in Sportvereinen und
die Nutzung der 6ffentlichen Bibliotheken etwa sind hier Indikatoren. (vgl. Knittel u.a.,
2007)

Die Situation in Berlin

Wie familienfreundlich ist die Hauptstadt? Das Berliner Blindnis flir Familie hat
2006 eine Befragung diesbeztiglich durchgeftihrt. 351 Berliner Eltern wurden zu den
Themenkomplexen

e Kinderbetreuung

e Freizeit- und Kulturangebot

* Ausbildung

* Angebote fur Eltern

* Verkehr

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

* Grlnde, warum Berliner so wenige Kinder haben

befragt. Der Einschatzung der Befragten nach ist Berlin eher wenig familienfreundlich;
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nur etwa ein Drittel ist mit der Familienfreundlichkeit zufrieden. (vgl. Schulze u.A.,
2007, S. 15 ff)

Die nachfolgenden Grafiken veranschaulichen dieses Ergebnis.
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Abb. 1| Zufriedenheit mit der Familienfreundlichkeit Berlins (N = 316)
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Abb. 2| Sind die Angebote zur Vereinbarkeit Familie / Beruf ausreichend? (N = 109-121)

Fazit

Familienfreundlichkeit ist eine Investition in die Zukunft. Die Statistiken zeigen, dass
sie unverzichtbar ist, um den Fortbestand der Kommunen langfristig positiv zu sich-
ern. Familienfreundlichkeit als Standortfaktor bringt sowohl ideellen als auch mone-
tédren Gewinn und impliziert dartiber hinaus die Ubernahme gesamtgesellschaftlicher
Verantwortung.

Fur die Umsetzung wird nicht zwangslaufig ein grofles Budget benétigt — mit innova-
tiven Ideen kann Familienfreundlichkeit auch kostenglinstig (idealerweise unter Mit-
hilfe der Burgerlnnen) umgesetzt werden; fehlende Gelder fiir imagepragende Projekte
konnen beispielsweise auch durch einen Sponsor oder von einer Stiftung bereitgestellt

werden.
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1.3 Rechtliche Grundlagen der Partizipation

Gerrit Hartmann

Verantwortung und Beteiligung von Jugendlichen beginnen mit der Volljahrigkeit - so
wurden wahrscheinlich die meisten auf die Frage nach Kinder- und Jugendpartizipa-
tion antworten. Ab 18 Jahren wahlen gehen und Auto fahren, so steht es ja auch im
Gesetz. Teilweise ist das richtig, nur sollte Partizipation von Kindern und Jugendli-
chen schon wesentlich frither beginnen, um ihnen ein Gefiihl der Zugehorigkeit, der
Anerkennung ihrer eigenen Entscheidungen und vor allem ein friith beginnendes
Demokratieverstandnis zu geben. Auch wenn es der Offentlichkeit kaum bekannt ist,
st6f3t man auf vielen juristischen Ebenen auf rechtliche Bestimmungen der Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen. Beginnend auf der Internationalen Ebene mit
der UN-Kinderrechtskonvention oder der Agenda 21, tiber die européische Ebene und
die nationale, bis zur Landesebene. Uberall existieren Rechtsnormen zur Beteiligung
junger Menschen. Es ist keinesfalls so, dass die Partizipation freiwillig ist, sie ist in
verschiedensten Gesetzen niedergeschrieben und somit teilweise auch Pflicht.

Alle im folgenden Text angegebenen Artikel sind, wenn nicht anders bezeichnet,

Artikel der Konvention Uiber die Rechte des Kindes.
Internationale Ebene

UN-Konvention

Am 20.11.1989 verabschiedete die UN-Vollversammlung einstimmig die ,Konvention
Uber die Rechte des Kindes“. 30 Jahre zuvor wurde bereits eine ,Deklaration tiber die
Rechte des Kindes“ erlassen, die allerdings keine rechtliche Verbindlichkeit darstellte.
Erst mit dem Erlass einer Konvention besteht die Moéglichkeit, konkrete Verpflichtun-
gen volkerrechtlich durchzusetzen.

So sind alle Staaten, welche die Konvention ratifizieren, nach Artikel 4 verpflichtet ihre
Gesetzgebung den Vorgaben anzugleichen. Deutschland unterzeichnete 1990 die Kon-
vention, die am 05.04.1992 in Kraft trat. Bis Oktober 1998 ratifizierten 188 Staaten
die Konvention.

Interessant ist, dass es nur zwei UN-Mitgliedstaaten gibt, die die Konvention nicht
anerkannt haben, namlich Somalia und die USA. In den USA gab es bis 2004 die
Todesstrafe fir Kinder. Erst 2005 wurde die Todesstrafe vom Supreme Court der USA
fur verfassungswidrig erklart, doch der Konvention sind die USA immer noch nicht
beigetreten!

Ein Problem ist, dass die Rechte der Konvention nicht direkt einklagbar sind. Nur
wenn der jeweilige Staat Gesetze auf Grundlage der Konvention erlassen hat, kénnen
diese auch im jeweiligen Staat gerichtlich durchgesetzt werden. Die einzige Verpflich-
tung der beigetretenen Staaten ist die Berichtspflicht nach Artikel 44. Damit sind die
Vertragsstaaten zur regelméafiigen Berichterstattung tiber ihre Fortschritte und
Schwierigkeiten bei der Verwirklichung der Rechte verpflichtet.

In der UN-Konvention existieren drei Arten von Rechten: Versorgungs-, Schutz- und

Beteiligungsrechte. Von insgesamt 45 Artikeln beziehen sich funf direkt auf die Partizi-
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pation. Desweiteren finden sich viele Grundrechte, die weitgehend den Erwachsenen-
Grundrechten nachempfunden sind, wie z.B. das Recht auf freie Meinungsaufserung
(Art. 13), das Recht des Kindes auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
(Art.15) und das Recht auf Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit (Art.15). Nach
Artikel 1 sind alle jungen Menschen unter 18 Jahren als Kinder zu verstehen, also
gelten diese Rechte auch fur Jugendliche.

Ein weiterer wichtiger Artikel ist Artikel 31 Absatz 1, der das Recht des Kindes auf
Ruhe und Freizeit, auf Spiel und altersgeméfie aktive Erholung sowie auf freie Teil-
nahme am kulturellen und ktinstlerischen Leben anerkennt.

Das grofdte Problem der Konvention ist die fehlende gerichtliche Durchsetzbarkeit und
die Berichterstattung als einziges Instrument der Uberwachung.

Der erste Bericht der deutschen Regierung von 1999 rief seitens des UN-Kinderrechts-
ausschusses Kritik zu den in der deutschen Gesetzgebung fehlenden Moéglichkeiten

zur Anhérung von Kindern bei sie betreffenden Entscheidungen hervor.

Agenda 21

Die Agenda 21 ist ein Handlungspaket, welches erstmals bei der Umweltkonferenz in
Rio de Janeiro 1991 vorgestellt und 1992 bei der Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung verabschiedet wurde. Es richtet sich vorrangig an alle
kommunalen Gebietskorperschaften der Welt mit der Aufforderung, bis 1996 in einem
partizipativen Prozess einen Konsens aller gesellschaftlichen Gruppen am Ort Giber
Lokale Agenden herzustellen - ein langfristiges Handlungsprogramm mit dem Ziel

der Nachhaltigkeit. Es gliedert sich auf insgesamt 359 Seiten in 40 Kapiteln mit vier
Abschnitten:

1. Soziale und wirtschaftliche Dimensionen,

2. Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fir die Entwicklung,

3. Starkung der Rolle wichtiger Gruppen,

4. Moglichkeiten der Umsetzung.

Besonders hervorgehoben wird, dass Jugendliche aus allen Teilen der Welt auf rele-
vanten Ebenen aktiv an Entscheidungsfindungen beteiligt werden sollen, da dies nicht
nur ihr heutiges Leben beeinflusst, sondern auch Auswirkungen auf ihre Zukunft hat.
In Heidelberg lauft eine Lokale Agenda 21 unter dem Motto ,Den Generationenvertrag
bei der Jugend beginnen®, die explizit fordert, Kindern und Jugendlichen mehr Raum
zur Verfligung zu stellen. Seien es mehr Spiel- und Bewegungsfreirdume, sichere Fuf3-
und Radwege, der bedarfsgerechte Ausbau von Angeboten offener Kinder- und

Jugendarbeit oder der Ausbau des Angebotes von Kindertagesstatten.

Europdische Ebene

Auf der europédischen Ebene gab es verschiedene Initiativen, Kinderrechte und Partizi-

pation rechtlich zu verankern. 1990 wurde erstmals eine ,Europaische Charta der
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Rechte des Kindes“ im Européaischen Parlament vorgeschlagen, die 1996 vom Minister-
rat der EU auch beschlossen wurde.

Leider hat dieses Dokument bislang wenig Beachtung gefunden.

Unter der Irischen Prasidentschaft bemtihte man sich, innerhalb von Jugendstruk-
turen Strategien zu férdern, die eine aktive und verantwortliche Beteiligung auf
geeigneten Ebenen der Gesellschaft erméglichen, auch um den Jugendlichen ein
yaktives staatliches Bewusstsein“ zu vermitteln und zu einer ,,Aktiven Gesellschaft”
beizutragen. Es wurde empfohlen, Jugendliche aktiv in die Entscheidungsfindung in
Schulen, Jugendverbanden und 6rtlichen Behdérden mit einzubeziehen, die ihnen
echten Einfluss auf die Entwicklung vor Ort bieten.

Auf die Rechte von Kindern und Jugendlichen wurde in der Charta der Grundrechte,
Dezember 2000 in Nizza verabschiedet, erstmals ausdrticklich hingewiesen. Diese
Grundrechte finden sich auch im Vertrag Giber die Européische Verfassung, die zwar
wegen Volksabstimmungen noch nicht ratifiziert wurde, aber in absehbarer Zukunft
wahrscheinlich Grundlage der Européaischen Verfassung wird.

Die erstmals explizit erwdhnten Kinderrechte finden sich in Artikel 84. Dort wird u.a.
festgelegt, dass Kinder und Jugendliche Anspruch auf Schutz und Fursorge haben
und ihre Meinung frei &uflern dirfen. Dieser Absatz stellt eine ausgezeichnete Argu-
mentationsgrundlage fir die Partizipation von Kindern und Jugendlichen auch aus
der Perspektive des Europdischen Rechts dar.

Die Europaische Kommission verdffentlicht seit 2001 ein sogenanntes ,,WeifSbuch®,
welches den Weg fur eine neuartige Zusammenarbeit im Jugendbereich weisen soll.
Adressaten sind weitestgehend Kompetenzen auf regionaler und lokaler Ebene, da sich
dort getroffene Entscheidungen am starksten auf den Alltag der Jugendlichen aus-

wirken.
Nationale Ebene

Grundrechte

Wenn man, wie eingangs erwdhnt, an Rechte flir Kinder denkt, fallen einem in erster
Linie Einschranken auf. So ist z.B. die Volljadhrigkeit erst mit 18 Jahren erlangt. Von
aktiven staatlich-politischen Entscheidungen sind sie durch Art.38 Absatz 2 GG, der
das Wahlrecht regelt, bis zum 18. Lebensjahr ausgeschlossen.

Bei ndherer Betrachtung hingegen bemerkt man sehr schnell, dass es viele rechtlich
verankerte Grundlagen fiir eine Beteiligung gibt. Zwar erwdhnt das Grundgesetz in der
Fassung vom 27.10.1994 keine besonderen Rechte des Kindes, Kinder werden aber
z.B. bei Art.3 ,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich“ selbstverstandlich mitein-
bezogen. Es sichert den Kindern und Jugendlichen damit indirekt die gleichen Rechte
zu wie den Erwachsenen und sie sind damit von Geburt an uneingeschrankt Trager

aller Grundrechte.
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Beteiligungsrechte im BGB

Doch auch im Burgerlichen Gesetzbuch finden sich Rechte des Kindes. Schon in §1
BGB steht, dass die Rechtsfahigkeit mit Vollendung der Geburt beginnt. Kinder sind
somit schon direkt nach der Geburt Trager von Rechten und Pflichten.

Weitere Beteiligungsbestimmungen finden sich vorrangig im vierten Buch des BGB,
welches das Familienrecht regelt. In §1626 (2) BGB werden Eltern dort u.a. dazu auf-
gefordert, die wachsende Selbststandigkeit ihrer Kinder zu berticksichtigen. Also ein
direkter Aufruf zu verstarkter Alltagspartizipation.

Baugesetzbuch

Selbst im wichtigsten Gesetzeswerk des Bauplanungsrechts lassen sich mehrere
Rechte zur Beteiligung finden. Schon in §1 ist festgeschrieben, dass bei der Aufstel-
lung eines Bauleitplans insbesondere ,die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der
Bevolkerung, insbesondere die Bedurfnisse von Familien, der jungen und der alten
Menschen..“ zu berticksichtigen sind.

In §3 wird dieser Beteiligungsaspekt noch konkretisiert. ,Die Blirger sind moglichst
friihzeitig Giber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung |...] 6ffentlich zu unter-
richten, ihnen ist Gelegenheit zur Auferung und Erérterung zu geben®. Damit wird
auch Kindern und Jugendlichen ein Mitspracherecht eingerdumt, da sie genau wie
Erwachsene zu Burgern zahlen.

Desweiteren findet sich in §4 die Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange, eine
direkte Aufforderung zur Einmischung der 6ffentlichen Jugendhilfe, was so z.B. in
Berlin auch passiert.

Kinder und Jugendhilfegesetz

Die bedeutsamsten Grundlagen zur Partizipation finden sich im Kinder- und Jugend-
hilfegesetz, dem achten Sozialgesetzbuch. Dabei handelt es sich nicht um eine Kon-
trollinstanz, sondern vielmehr um eine praventiv angelegte soziale Dienstleistung.

In §1 wird gefordert, dass die Jugendhilfe dazu beitragen soll, ,positive Lebensbe-
dingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und jugend-fre-
undliche Umwelt zu schaffen“. Die Jugendhilfe ist also deutlich dazu aufgefordert, sich
in Politikbelange wie beispielsweise die Bau- oder Verkehrspolitik einzumischen.

Ein Problem ist, dass Kinder und Jugendliche aus dem Gesetz keine unmittelbaren
Rechtsanspriiche ableiten kénnen, da die Jugendhilfe prinzipiell die Eltern als Adres-
saten hat. So sind Minderjdhrige zwar die Leistungsempfénger, nicht aber die An-
spruchsberechtigen.

Der wichtigste Paragraph der Partizipation ist der §8 KJHG, der eigentliche Beteili-
gungsparagraph, in dem es heifst: ,Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem
Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugend-
hilfe zu beteiligen“. In Verbindung mit §1 ergibt sich damit fir die Jugendhilfe ein
umfassendes Mandat, sich um alles zu kiimmern, was positive Lebensbedingungen
fur Kinder in allen gesellschaftlichen Bereichen schafft.

Die Partizipation ist damit ein Hauptbestandteil der Arbeit im Kinder- und Jugendhil-
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febereich, doch leider gestaltet sich die Umsetzung schwierig und wird nicht in vollem
Umfang genutzt. Die hohen Erwartungen an die Jugendhilfe erftillen sich somit leider
meistens nicht, was auch daran liegt, dass es kaum Moglichkeiten flir eine Behorde
gibt, den Kinderwillen zu erforschen. Erwachsenenmethoden wie Abstimmungen und
empirische Befragungen stofsen hier schnell an ihre Grenzen.

Weitere

Im Mai 1995 schlossen sich 50 deutsche Verbande und Institutionen fir die Umset-
zung der UN-Kinderrechtskonvention zusammen. Sie wollten auf Mangel und Verstofse
aufmerksam machen, um so eine Anderung zu erzielen. Aufgegriffen wurde diese Idee
2005 vom Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im ,Natio-
nalen Aktionsplan fir ein kindergerechtes Deutschland®, der als wichtiges Instrument
verstanden wird, Deutschland kindergerecht zu gestalten. Er soll konkrete Termine,

Ziele und Vorhaben enthalten, die umzusetzen sind.
Landesebene

Da es sich bei dem Kinder- und Jugendhilfegesetz um ein Bundesgesetz handelt, gilt
es in allen Bundeslandern. Die Lander kénnen so nur Standards erweitern, nicht aber
einschranken.

Schleswig-Holstein sieht so bspw. die Partizipation nicht mehr als freiwillige Leistung,
sondern als wesentliche kommunale Aufgabe.

Verschiedene Bundesldnder wie Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, das Saarland, Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen und Hessen haben
das aktive Wahlrecht schon auf 16 Jahre herabgesetzt. In Berlin enthalt das Gesetz
zur Ausfiithrung des KJHG dartiber hinausgehend Regelungen zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an Entscheidungen und MafSnahmen der Jugendhilfe und
in den meisten anderen Bundesldndern gibt es weitere Regelungen, oftmals auch in

Gemeindesatzungen, die Beteiligungsrechte zusichern und verankern.
Gesetze sind da, an der Umsetzung mangelt es

Eigentlich gibt es auf jeder rechtlichen Ebene, sei es auf der internationalen,
europaischen, nationalen, Landes- oder Gemeindeebene, Beteiligungsangebote fur
Kinder und Jugendliche. Das Problem ist, dass geschriebene Gesetze nicht automa-
tisch befolgt werden und wirksam sind. In den vorhandenen Gesetzestexten gibt es
zu viele Moglichkeiten, die Vorschriften zu umgehen oder ihnen auszuweichen, es
fehlt das Verbindliche und es gilt vielmehr, die schon bestehenden Méglichkeiten
voll auszuschopfen. Auflerdem fehlt das allgemeine Bewusstsein flir Rechtsgrundla-
gen der Partizipation, sie sind zu wenig verbreitet und der Offentlichkeit bekannt. Es
liegt an der Politik, die rechtlichen Vorschriften in angemessener Weise umzusetzen,

schliefSlich sind Kinder und Jugendliche die Wahler und Politiker von Morgen.
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1.4 Dimensionen der Kindheit
Thomas Grothe | Daniel Pilot

Die Kindheit ist von verschiedenen Einfllissen und Bedingungen gepragt. Diese sind
im weiteren Verfahren der Spielleitplanung zu wissen und zu beachten. Die ge-
schichtliche Entwicklung und ktinftige Tendenz in der Erziehung, der Spielarten und
Moéglichkeiten sollen dabei schon erste Probleme und Chancen aufzeigen. Da aber
diese Bedingungen oft auch eng mit dem eigenen Wohnumfeld verkntpft sind, werden
auch die unterschiedlichen Raumtypen behandelt. Die Entwicklungsphasen nach
Alter und damit verbundenen anderen Beteiligungsmoglichkeiten sowie die Nutzung
des Raumes sind bei unserer Beteiligung besonders wichtig. Daher werden auch die
Unterschiede zwischen Jungen und Madchen behandelt. Im Allgemeinen miissen
diese unterschiedlichen Einfltisse berticksichtigt werden, damit bei der Beteiligung
nicht auf Grund mangelnder Vorkenntnisse Fehler gemacht werden. Damit soll si-
chergestellt werden, dass die tatsédchlichen Wiunsche der Kinder erfasst werden. Der
Fokus dieser Abhandlung liegt bei Kindern im Grundschulalter. Dabei ist jedoch zu
betonen, dass dies nur ein kurzer Abriss dieser Aspekte ist und hierbei nur der ideal-

typische Fall, nicht aber die individuellen Ausnahmen behandelt werden.
Geschichtliche und kiinftige Entwicklung

Dieser Abschnitt beschéftigt sich mit Bedingungen, unter denen Kinder zu verschie-
densten Zeiten in Deutschland aufwuchsen. Diese sind die 1940er und 1960er Jahre,
1980 und die Gegenwart mit kiinftigen Tendenzen. Bei der Recherche zu den Jahren
ist ein Aspekt aufgefallen, der sich in dieser Giberspitzten These zusammenfassen
lasst: Wahrend es in der Padagogik nach dem 2. Weltkrieg immer mehr Fortschritte
gibt, verschlechtert sich der Stadtraum ftir Kinder.

In den 1940ern liegt die Phase von Krieg und Wiederaufbau. Viele Vater fallen im
Krieg, geraten in Kriegsgefangenschaft oder bleiben am Arbeitsort, wahrend der ibrige
Teil der Familie auf das Land fliichtet. Deshalb kennen die Kinder ihre Vater gar nicht
mehr und so tritt ein fir sie fremder Mann plétzlich in die Familie ein. Gleichzeitig
hat sich die Mutter die ganze Zeit selbststidndig um alles zu Erledigende gekimmert.
Dadurch ist sie vom Ehepartner emanzipiert. Oft ist ihr der Mann tber Jahre der
Abwesenheit fremd geworden. Dartiber hinaus haben einige neue Partner gefunden.
Zudem sind die Familien vom Krieg und der Niederlage traumatisiert. All diese Bedin-
gungen sorgen dafiir, dass es Spannungen zwischen den Ehepartnern gibt. Dies wirkt
sich auch auf die Kinder aus und es herrschen instabile Familienverhéltnisse vor.

Die Prtigelstrafe ist ein tibliches Mittel, mit dem Kinder haufig konfrontiert werden.
Des Weiteren haben die Eltern viel zu tun, da sie sich in schwierigen Zeiten um die
Erndhrung, den Haushalt und den Wiederaufbau, zudem in beengten Verhéltnissen,
kimmern mussen. Eine Studie ergab, dass weniger als 20% der Hausfrauen unter

12 Stunden arbeiten und tiber 50% sogar mehr als 18 Stunden pro Tag arbeiten. Die
Kinder tragen zum Teil zum Haushaltseinkommen bei, indem sie Wertvolles aus den

Trammern oder Nahrungsmittel aus Hausgéarten stehlen. In manchen Féllen ist dieser
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Beitrag jedoch so ausgepréagt, dass hier von Kinderarbeit gesprochen werden kann.
Abgesehen davon haben viele Kinder aber auch grofse Freiheiten. Denn wie die Studie
ergibt, sind die Eltern sehr stark mit sich selbst, der Nahrungsmittelversorgung und
dem Wiederaufbau beschaftigt und kontrollieren die Kinder somit weniger. Da es nach
dem Krieg zudem viele Trimmerfelder gibt, bieten sich den Kindern sehr abenteuer-
reiche, aber z. T. gefahrliche Rdume. Hinzu kommt,
dass die Kinderanzahl in der Gegend oft grof ist. An
den Orten sammeln sich die Kinder somit in grofRen
Gruppen. Diese sind altersdurchmischt und aus ver-
schiedenen Schichten zusammengesetzt. Die Alteren
storen sich nicht an den Jlingeren, sondern sind oft
Anfthrer und verleiten die Kinder z. T. zu Kriminalitat.
(vgl. Preuss-Lausitz, 1995,S. 30- 36) Nattirlich haben
die Trimmer keine Nutzungszuweisung. So sind die
Spielrdume stark gestaltbar, was eine hohe Identifika-
tion der Kinder mit dem Raum ermoglicht. Auch gibt es
nicht sonderlich viel Verkehr und die Laden sind in der

Néhe. (vgl. ebd. S. 177/178)

Die Kinder der 1960er Jahre haben vollig anders
gepragte Eltern. Sie haben den Nationalsozialismus
nicht mehr bewusst erlebt und die Ehen sind nach dem

Krieg entstanden. So bildet sich wieder das tradition-

elle, gefestigte, patriarchalische Familienmodell einer

Abb. 3| Spielende Kinder in Triimmern burgerlichen Kleinfamilie heraus. Der Vater ist der Hauptverdiener
und von ihm geht die Strenge aus, wahrend die Mutter sich unterordnet und den
Haushalt fihrt. Die Strenge aber ist mit einer stetigen Lockerung verbunden und die
Pragelstrafe wird
nur noch gelegent-
lich angewendet.
(vgl. ebd., S. 44-46)
Es wird nun zuneh-
mend in den gréfRer
gewordenen Woh-
nungen gespielt.
Buden, Baukéasten
und Lego sind das
Ubliche Spielzeug.

Dabei nimmt das

Spiel mit den Ge-

schwistern eine grofse Rolle Abb. 4| Stadtrandsiedlung Unterer Porst - Kindheit im Unteren Porst
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ein. Ansonsten wird mit wenigen, ausgewédhlten Nachbarskindern gespielt. Ausgewahlt
ist hierbei zu betonen, da die Eltern stark darauf achten, dass die Kinder aus gutem
Hause kommen. Somit stammen diese meist aus derselben Gesellschaftsschicht. (vgl.
ebd., S.47/48) Dieses Phdnomen wird aber auch durch erste rAumliche Trennungen

verursacht. (vgl. ebd. S.181/182)

Der offentliche Raum der 1980er ist stark von Funktionstrennung gepragt. So lasst
sich der Erfahrungsraum der Kinder nun nach dem Inselmodell erklaren. Im ur-
sprunglichen Zustand erfolgt die Aneignung des Raumes bei Kindern in konzentrisch-
en Kreisen um das Wohnhaus. Diese weiten sich mit zunehmendem Alter aus und in
diesem Bereich bieten sich Orte des Lernens und der sozialen Kontakte. (vgl. Busch,
1995, S. 31/32) In den 1980ern findet das Leben nun aber verstérkt in verinselten
Raumen statt. Diese sind durch diverse Eigenschaften gepragt. Strafden dienen nur
der Fortbewegung und sind stark mit Individualverkehr belastet, sodass sie eine Bar-
riere und Raumzerschneidung bilden. Somit stehen sie im extremen Gegensatz zur
ursprunglichen Funktion des Raumes als Ort der Begegnung und des Austauschs. In
diesen verkleinerten Rdumen gibt es auf Grund des demographischen Wandels und
der geringeren Bevolkerungsdichte immer weniger Kinder im eigenen Wohnumfeld.
Gleichzeitig nehmen wegen der Funktionstrennung die Entfernungen zu. Somit mus-
sen grofle Strecken Uilberwunden werden, die wegen der Barrieren nicht allein zurtick-
gelegt werden konnen. Stattdessen werden die Kinder von ihren Eltern gefahren,
sodass der Zwischenraum nicht mehr wahrgenommen, sondern tibersprungen wird.
(vgl. ebd., S. 33- 40) Die angesprochene Funktionstrennung sorgt zudem daftir, dass
Raume immer eindimensionaler werden. Daraus ergibt sich ein geringeres Anregungs-
und Gestaltungspotential. Um dies auszugleichen, werden Kinder mit diversen insti-
tutionalisierten Freizeitangeboten wie Musikschule oder Sportverein beschaftigt. Dabei
sind die Kinder vom groflen Engagement der Eltern abhéngig. Kénnen die Eltern dies
aus diversen Griinden wie bspw. Berufstatigkeit nicht leisten, so veréden die Kinder
antriebslos in ihren Zimmern. Denn auch die bei der Wohnung gestalteten Spielplatze
bieten oft kein Experimentierpotential. Ganz im Gegenteil, diese Orte geben eine
bestimmte Funktion wie Rutschen oder Schaukeln vor, sodass das kreative Entdecken
und Ausprobieren erschwert wird. Auch mangelt es an unbeobachteten Rdumen und
in Institutionen flrchten sich viele Kinder vor Kontrolle und Bevormundung. Von
diesem Problem sind besonders GrundschiilerInnen betroffen, da sie von den ein-
fachen Spielgerédten nicht gefordert werden und die Jugendangebote aufSerhalb ihres
Viertels noch nicht wahrnehmen koénnen. (vgl. Preuss-Lausitz, 1995, S. 191- 193) Als
einer der wenigen interessanten Orte bieten sich den Kindern noch unbebaute Grund-
stticke, Baustellen und Abrisshauser, sofern sie dort nicht vom Spiel abgehalten
werden. (vgl. ebd. S. 185) Hinzu kommen der Einfluss von Medien, zum Beispiel des
Fernsehens, und der Konsum von Waren, die daftir sorgen, dass Kinder starke Scha-

digung erhalten und von der Nutzung des 6ffentlichen Raums abgelenkt werden.
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In den letzten Jahrzehnten sind neue Aspekte bei der Pragung der Kinder hinzu
gekommen. Zudem kann die heutige Situation mit ihren Tendenzen und dem Ruick-
blick auf die vorangegangenen Jahrzehnte die ktinftige Entwicklung erahnen lassen.
In Bezug auf Medien und Konsum hat sich die Situation weiter verscharft. Es herrscht
ein digitales Lebensmodell vor. Eltern befinden sich in einem Arbeitsrhythmus, der
keinerlei Abweichungen und unerwartete Ereignisse erlaubt. Daher werden Kinder oft
als Betriebsstorung gesehen. Zugleich werden kiinstliche Héhepunkte tiber Computer
oder Fernsehsendungen geschaffen. Dies liegt auch daran, dass sich das Medien-
angebot stark erweitert und auch der Warenkonsum und der Markenwahn enorm
zugenommen haben. (vgl. Kindgerechtes Deutschland, Fachkongress 2008) Heute
lasst sich selbst Sport u.a. mit einer Wii-Spielekonsole virtuell nachahmen. Zudem
weisen virtuelle Spiele oft eine groflere Alterselastizitat auf. Da diese Spiele sowohl
Kinder ansprechen als auch von Alteren genutzt werden, haben sie oft eine gréfRere
Attraktivitat. In der Folge des Medienkonsums bewegen sich Kinder immer weniger,
sind unkonzentrierter und unruhiger. Sie weisen koérperliche Defizite wie Fettleibig-
keit, Bewegungsunlust und Allergien auf. Weiterhin wird die eigene Kreativitat ge-
hemmt, da ihnen diese in den Medien vorgegeben wird. Abgesehen davon befinden
sich Eltern in einer Identitatskrise. Mutter sehen sich mit vielen Anspriichen kon-
frontiert, sollen zugleich gute Mutter und erfolgreiche Berufstatige sein, sich selbst
verwirklichen und einen ausgepragten Freundeskreis haben. Wenn Mttter nicht
berufstatig sind, so kommt es vor, dass sich ihr Ergeiz auf die Kinder tibertragt. Dies
hat zur Folge, dass diese wenig freie Zeit haben und unter einer Termintberhaufung
leiden. Vater muissen sich noch in die Rolle des reflektierenden, beddchtigen Mannes
hineinfinden. (vgl. ebd.) Doch gerade daraus ergibt sich auch eine positive Entwick-
lung. Heute wird von Véatern eine starkere Beteiligung bei der Erziehung erwartet und
praktiziert, sodass Kinder nun auch eine starkere Pragung durch sie erfahren. Damit
entwickeln Madchen ein gestinderes Verhéltnis zum anderen Geschlecht und Jungen
bekommen ein Vorbild vorgelebt. Zugleich findet eine starkere Diversifizierung der
Lebensmodelle statt. An die Stelle des traditionellen Familienmodells treten Alleiner-
ziehende, Kinder werden von Grof3eltern, Stief- und Adoptiveltern erzogen und damit
neu gepragt. Die angesprochene Institutionalisierung verscharft sich zunehmend. Es
gibt immer mehr Ganztagsbetreuung und Schule, sodass diese Akteure bei der Er-
ziehung des Kindes an Bedeutung gewinnen. Damit lastet auf diesen auch eine hohe
Verantwortung. Zudem wird immer starker darauf hingearbeitet, den Erfolg der Kinder
zu messen und gezielt zu fordern. Dabei gewinnen die Interessen und die Beteiligung
der Kinder an Bedeutung. Zugleich besteht die Gefahr eines hohen Leistungsdrucks
und einer Verdrangung des freien Spiels. Dies liegt daran, dass der Ehrgeiz der Eltern
und der Gesellschaft die Kinder zu immer mehr quantifizierbaren Leistungen wie
sprachlichen und naturwissenschaftlichen Kompetenzen treibt. Als ein weiterer Trend
lasst sich die Reurbanisierung feststellen. Diese kann daflir sorgen, dass immer mehr

Einrichtungen von den Kindern selbsténdig erreichbar werden, die Kinderdichte héher
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ist und das Wohnumfeld mehr Anregungs- und Gestaltungspotential bietet. Zuséatzlich
kann mit steigendem Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund die interkulturelle
Kompetenz der Kinder insgesamt steigen. Als weiteren Aspekt verdeutlicht der demo-
graphische Wandel, dass Deutschland kinderfreundlicher werden muss und Mafsnah-
men zur Férderung dieser Freundlichkeit initiiert werden muissen.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass anhand der Geschichte die Fehler der Gesell-
schaft und die vorangegangener Planungen zu erkennen sind. Weiterhin kénnen die
unterschiedlichen Pragungen der Generationen nachvollzogen werden. Dabei ist die
eigene Kindheitsbiographie in einen Kontext einordbar. So wird sie nicht falschlicher-
weise eins zu eins auf die Bedurfnisse und Umstéande der Kinder von heute tbertra-
gen, sondern genauer differenziert. Die Geschichte verdeutlicht zudem die Brisanz des

Themas und, dass gerade in der Stadtplanung ein Nachholbedarf besteht.
Raumtypen

Kinder wachsen in unterschiedlichen Raumen auf, die verschiedene Vor- und Nach-
teile bieten. In diesen haben sich historische Entwicklungen unterschiedlich durchge-
schlagen. So gibt es Unterschiede nach diversen Kriterien. Diese sind Ortsgréfie und
-pragung, Topographie und Geschichte, Metropole, Kleinstadt oder peripheres Dorf,
altindustriell im Strukturwandel oder hightech-, dienstleistungs- bzw. forschungs-
gepragt. Zusatzlich gibt es Unterschiede in der Bebauungstypologie. Im Folgenden soll
auf den Typ des Einfamilienhauses, des Massenwohnungsbaus und des grtinderzeitli-
chen Altbauquartiers pauschal eingegangen werden.

Das Einfamilienhausgebiet hat folgende Eigenschaften: eine geringe Siedlungsdichte,
grofSe Garten, viel Platz, oft in Stadtrandlage und in der Nahe zu Natur und Land-
schaft. Dies sorgt dafiir, dass es eine relativ geringe Kinderdichte und damit verrin-
gerte Kontaktmoéglichkeiten gibt. Dies wird nur zum Teil dadurch ausgeglichen, dass
diese Gebiete von Familien bevorzugt bewohnt werden. Denn es gibt Generations-
schiibe und die heutigen Familien sind recht klein. Weiterhin gibt es weite Fahrten zu
diversen Einrichtungen, seien es die Schule oder Freizeiteinrichtungen. Dies erfordert
entweder lange Busfahrten oder das sogenannte ,,Taxi Mama“. Damit ist auch die
Selbststandigkeit der Kinder eingeschrankt. Vorteile jedoch bieten der Garten und die
Landschaft, die einen grofsen Spielraum bieten kénnen. Das hangt allerdings auch
von ihrer Nutzung und Zugénglichkeit ab, ob sie bspw. von einem gespritzten Rapsfeld
oder Golfplatz beherrscht werden oder ob sie eine Moéglichkeit zur Aneignung bieten.
Doch was nutzt dieser Freiraum, wenn kaum Gleichaltrige in der Nahe sind?

Im Massenwohnungsbau, in den neuen Bundeslédndern als Plattenbau bekannt, stel-
len sich dagegen ganz andere Probleme. In diesen Gebieten ist vor allem eine strenge
Funktionszuweisung far Verkehr, Wohnen, Spielpléatze etc. vorzufinden. Es gibt keine
aneignungsfahigen Abstandsflachen, da diese oft nur aus langweiliger Rasenflache

bestehen, deren Benutzung verboten ist. Diese Flachen werden euphemistisch als

43



Potentialflachen bezeichnet. Also wird den Kindern wenig Moéglichkeit zum freien,
experimentierenden Spiel gelassen. Sie fihlen sich auf Spielplatzen und Grinflachen
zwischen den Hausern noch immer beobachtet, da sie wissen, dass ihre Eltern jeder-
zeit aus dem Fenster schauen konnen. Sie suchen sich somit Verstecke, in denen sie
nicht gefunden werden kénnen. Das hier angefiihrte Beispiel verdeutlicht dies sehr

gut und betont auch die Probleme solcher Quartiere.

»Wir haben irgendwie einen Weg in den Hochhaus-Keller gefunden. Da hatte
jeder Mieter eine Box aus Maschendrahtgitter. Die Gitter gingen nicht bis zur
Decke. Man konnte also oben rtiberklettern. Da haben wir dann verstecken
gespielt (...) Dann haben wir auch gespielt, wer die tollsten Sachen in den
Verschlagen fand. Spielsachen, Trodelkram oder Kleider, die wir uns anzo-
gen. Nachher wussten wir nicht mehr so genau, wo wir den Kram herhatten,
und schmissen ihn einfach irgendwo rein. Manch-mal liefRen wir auch etwas
ganz Tolles mitgehen. Naturlich kam es raus, daf® da unten jemand “einge
brochen war'. Aber uns schnappten sie nie. So lernte man also ganz automa-
tisch, daf} alles, was erlaubt ist, unheimlich fade ist, und dafl das Verbotene

Spafd bringt.“ (Preuss-Lausitz, 1995, S. 186)

Aus diesem Beispiel wird klar, wie Kinder in einem Quartier zum Problem werden
koénnen. IThnen wird kein Raum geboten, sodass sie sich einen suchen. Viele Ver-

bote schranken Kinder so sehr ein, dass ihnen nichts anderes tibrig bleibt als sie zu
brechen. Die Vielzahl an Verboten lasst sie nicht mehr erkennen, welche besonders zu
beachten sind. Dabei erfahren sie, dass Verbotenes sehr reizvoll ist. Dazu kommt die
Erkenntnis, dass sie nicht erwischt werden. Das motiviert sie dazu, noch mehr Regeln
zu brechen. Dieses fiihrt irgendwann soweit, dass die Kinder kriminell werden. Gerade
diese Erkenntnis ist auch bei den PlanerInnen angekommen, sodass besonders Maf3-
nahmen der ,Sozialen Stadt“ dem entgegenzuwirken versuchen.

Altbaugebiete haben dagegen mehr Anregungen und Vielfalt, da sie viele kleine Laden,
Nutzungsmischung, individuell gestaltete Hauser und Ecken aufweisen. Sie haben
jedoch auch grofRe Probleme. Sie sind verkehrlich oft stark belastet und stellen soziale
Problemgebiete dar, in denen Kinder vor falschen Einflissen geschtiitzt werden mis-
sen. Infolge dessen wird der 6ffentliche Raum oft zerstért oder verschmutzt, es gibt
nur wenige Spielrdume und nur kleine Hofe, um sich zu entfalten. Doch auch hier
greifen ,Soziale Stadt“ und dhnliche Programme, die Baulticken gestalten, Verkehrs-
beruhigungen einrichten und Partizipation starken, um den Problemen entgegen zu
wirken. Dies kann erfolgversprechend sein, denn ehe die Verkehrsdichte ein so hohes
Ausmaf hatte wie heutzutage, war sogar die StrafSe ein beliebter Ort zum Spielen.
Vorteile dieses Gebiets sind die gréfiere Funktionsmischung, kiirzere Wege zu den

Einrichtungen und ein gutes 6ffentliches Verkehrsnetz.
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1.4 Dimensionen der Kindheit

An diesen Raumtypen wird deutlich, dass die Kinderfreundlichkeit iberall im Argen
liegt und Verbesserungen nétig sind . Es zeigt sich, dass starker auf Kinderinteressen
eingegangen werden muss, zumal die Rdume die Méglichkeit bieten, durch Anderun-

gen an Attraktivitdt zu gewinnen.
Bedlirfnisse

Der letzte Abschnitt erlautert die Unterschiede je nach Bebauungstypologie. Doch
welche Anspriiche haben Kinder tatsdchlich an den Raum? Sie haben sehr unter-
schiedliche Bedurfnisse, die sich bei einer Gesamtdarstellung sogar widersprechen.
Denn Kinder haben zu unterschiedlichen Zeiten und je nach Alter andere Bedurfnisse.
Je nach Hintergrund und Interesse werden sehr unterschiedliche Bereiche und
Schwerpunkte der Bedurfnisse angeben. Folgende Zusammenstellung soll méglichst
Ubersichtlich sein und fasst die Bedtrfnisse in vier Kategorien nach Sicherheit, so-
zialen Kontakten, selbstbestimmtem Handeln und Bewegung zusammen.

Ein elementares Bedtirfnis von Kindern ist das nach Sicherheit. Dabei geht es hier
nicht nur um den Schutz vor Kriminalitdt und den geschtuitzten Aufenthalt in der
Wohnumgebung, sondern auch um den Schutz vor Verkehr und die rdumliche Ver-
trautheit. Vom Verkehr gehen eine hohe Unfallgefahr, Lairmbeeintrachtigung und
Schadstoffausstofs aus. Der Aufenthalt auf und die Bewegung zu den Spielorten
mussen daher vor diesem geschtitzt werden. Zusatzlich dtrfen Strafien keine Barrie-
rewirkung entfalten. Auch ist besonders bei kleinen Kindern auf eine rdumliche Ver-
trautheit zu achten, sodass diese sich selbsténdig im Raum aufhalten kénnen. Dazu
muss der Raum tberschaubar und unverwechselbar gestaltet sein. Zusatzlich sind
die Ndhe zur Wohnung und eine Einsehbarkeit durch die Eltern nétig. (vgl. Busch,
1995, S. 50- 52) Auch der Aspekt des Stillebedtrfnisses ist nicht zu vernachléssigen.
Gerade in der heutigen Welt der Reiztiberflutung muss es Rdume fir Kinder geben, in
die sie sich zurtickziehen kénnen. Dort haben sie dann Ruhe zum Nachdenken und
zur Besinnung. Ein geeignetes Beispiel ist ein Schatten spendender Baum. (vgl. Land-
schaftsraum, www.mehr-bewegung-in-die-schule.de)

Als nachstes Bedurfnis sei das nach sozialen Kontakten genannt. Kinder mtissen sich
spontan in ihrer Wohnumgebung zum Spiel treffen kénnen. Dabei ist es besonders
wichtig eine relativ hohe Kinderdichte ohne Stérrdume zu haben, sodass der 6ffen-
tliche Raum als Kontaktzone dienen kann. Die grofle Kinderzahl sorgt daftir, dass

es eine grofSere Kontaktvielfalt gibt und mehr gruppendynamische Spiele ausgetibt
werden konnen. Dabei muissen Wir-Gebiete entstehen kénnen, also Rdume, mit denen
sich die Kinder identifizieren und als tiblichen Treff- und Spielort haben. (vgl. Busch,
1995, S. 52/53)

Weiterhin hat das selbstbestimmte Handeln eine grofse Funktion bei den Kindern,
damit sie sich ausprobieren kénnen, neue Erfahrungen aber auch ihre Grenzen ken-

nenlernen. Dazu mussen die Rdume kontrollfrei gestaltet sein und Versteckmoglich-
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keiten bieten. (vgl. ebd. S. 56/57) Gerade Hochhaussiedlungen verhindern dies, da oft
jede Ecke einsehbar und kontrollierbar ist. Daher muss es im Stadtraum Baumhéaus-
er, Nischen, Vorspriinge, Vorbauten und Briicken geben. Dabei ist es aber auch wich-
tig, dass Kinder ihren Raum selbst gestalten und aneignen kénnen. Somit erhalten die
Kinder ihre ktinstlerische Freiheit. Dies kann durch Spielen im Bach, Budenbau und

ahnliches geschehen. ( vgl. Landschaftsraum, www.mehr-bewegung-in-die-schule.de)

Wie es sicherlich allen anhand von Berichten tiber fettleibige und kranke Kinder klar
ist, muss den Kindern auch die Moglichkeit zur Bewegung gegeben werden. Dabei
geht es aber hierbei weniger um Sportanlagen fir diverse Vereine, sondern um die
Bewegungsmoglichkeiten vor Ort und spontan. So muss es Rdume ohne Nutzungs-
konkurrenz in ausreichender Ndhe zur Wohnung geben. Sie mussen die entsprech-
ende Grofie haben, abwechselnd gestaltet sein und zum toben einladen. (Busch, 1995,
S. 58) Dort mussen sich Kinder auch richtig ausleben kénnen, ungehindert Larm
schlagen dtrfen und sich so von psychischen Spannungen erlésen. Beim Toben er-
lernen die Kinder zudem Geschicklichkeit und probieren sich aus. Deshalb muss
ihnen auch Risiko im Spiel erlaubt sein. So z. B. das Uberspringen von Felsspal-

ten und Bachen, das Krabbeln durch Réhren oder Erklimmen von Steilhdngen.
SchlieRlich erlangen die Kinder dadurch auch Selbstbewusstsein und Mut und
mochten diese Leistungen stolz verktinden. ( vgl. Landschaftsraum, www.mehr-bewe-

gung-in-die-schule.de)

Sicherheit Soziale Kontakte

e Schutz vor Verkehr * rel. hohe Kinderdichte

e Stillebedtirfnis * spontanes Spiel

e Schadstofffreiheit * oOffentl. Raum als Kontaktzone
e rauml. Vertrautheit *  “Wir-Gebiete”
Selbstbestimmtes Handeln Bewegung

¢ Lkontrollfreie RAume e Toben / Bewegungsspiele

¢ Gestaltungsmoglichkeit e Erreichbarkeit / Verfligbarkeit
e Anregungspotentiale * ausreichend Flache

e Grenzerfahrung * Anerkennung

Tab. 1| Bediirfnisse von Kindern, eigene Darstellung

Entwicklungsphasen

Kinder durchlaufen diverse Entwicklungen. Je nach Alter haben sie ganz unter-
schiedliche Bedurfnisse, Interessen und koérperlich und kognitiv bedingte Fahigkeiten.
Diese wirken sich auf die Raumnutzung und die Beteiligungsmoglichkeiten aus. Daher

wird nun eine kurze Zusammenfassung der Eigenschaften von Kindern im Vor- und
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1.4 Dimensionen der Kindheit

im Grundschulalter, in der spaten Kindheit und in der Jugend gegeben.

Im Vorschulalter unterscheiden sich die Kérperverhaltnisse noch deutlich von denen
Erwachsener. Das Verhéltnis von Kopf zu Kérper betragt eins zu sechs, wadhrend
dieses beim ausgewachsenen Menschen eins zu dreizehn betragt. Dieses Aussehen
sorgt daftir, dass Erwachsene und altere Kinder eine Hilflosigkeit darin erkennen und
deshalb fursorglicher sind und Aggression vermeiden. Arme und Beine wachsen in
dieser Phase schnell und die Taille bildet sich heraus. Das Kind wird nun gelenkiger
und bewegt sich mehr. Inzwischen beherrscht es auch die tiblichen Satzkonstruktio-
nen und kann sich mit anderen Kindern und mit Erwachsenen ohne Probleme ver-
stdndigen. Deshalb wird das Kind auch kontaktbereiter und fangt an, sich in Gruppen
einzuordnen und kooperative Rollen- und Regelspiele auszutiben. Durch den Vergleich
zu anderen lernt es seine eigenen Leistungen realistisch einzuschétzen. Durch diese
Entwicklung zu gleichaltrigen Kindern hin 16st sich das Kind etwas von den Eltern. In
der Folge fiihrt das Kind nicht mehr die einseitige Eltern-Kind-Beziehung, stattdessen
gewinnen andere Personen an Bedeutung.

Mit dem Eintritt in die Grundschule kommt es zu einer starken Vergrofierung, einem
breiteren Beschéftigungsbereich und einer Verdnderung der Lebenswelt des Kindes.
Es muss sich in eine wesentlich festere Lebensform einpassen, die mehr Regeln und
Zeitstrukturen vorgibt. Der freie Raum zum Spielen und Traumen wird zunehmend
geringer und selbst die Freizeitaktivititen werden starker organisiert und schran-

ken das Kind ein. Auch der dufdere Einfluss von Waren- und Medienkonsum wirkt
verfihrend und hemmt das Kind. Gleichzeitig gestaltet das Kind seine Lebenswelt
zunehmend unabhéngiger von seinem Umfeld. Wenn es freie Zeit hat, kann es im
freien Spiel voll aufgehen und vergisst die Zeit um sich herum. Das Spiel ist auch
durch die Kérperentwicklung bestimmt. Die Kérperproportionen passen sich starker
denen des Erwachsenen an. Das Kind wéchst jahrlich moderat um vier bis sechs
Zentimeter und nimmt im Gewicht um 30% zu. Zudem werden in dieser Phase viele
motorische Fahigkeiten wie Schwimmen, Skaten und FufSballspielen erlernt. Das Kind
hat einen starken Wunsch nach Bewegung, Geschicklichkeit und dem gegenseitigen
sich Messen. Es entwickelt sich ein starkeres Ich-Bewusstsein und das Kind richtet
nach einfachen ethischen Normen. Durch die Schule wird das vorher informell und
voriibergehend erworbene Wissen in eine logische Ordnung gebracht. Das Wissen wird
formell erworben und besonders in der Mathematik und Sprache kategorisiert. So gibt
es auch Klasseninklusion, so kénnen Kinder beispielsweise verstehen, dass ein Ahorn
auch ein Baum ist. In der Mathematik wird mit sechs die Zahlen, mit sieben bis acht
Fltssigkeitsvolumina und mit neun bis zehn Gewichtsverhéaltnissen erlernt. Dabei
muss jedoch besonders in den ersten zwei Jahren streng darauf geachtet werden, dass
das zu Vermittelnde emotional anregend gestaltet wird, damit das Kind dieses aufneh-
men kann. Im Verhéltnis zu den Mitschtilerlnnenn des Kindes entstehen Gruppenbil-
dungen. Diese werden von aufien, bspw. durch die Klasse, aber auch freiwillig durch

Cliquen, die sich tber Faktoren wie Schulleistungen, materiellen Besitz und Aussehen
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bilden, erzeugt. In der Phase befindet sich das Kind zudem in der Latenzperiode, in
welcher sexuelle Energien laut Freud in den Aufbau von Beziehungen und in die
Abwehr von Sexualitat gelenkt werden. Dabei und durch weitere Aspekte erweitert das
Kind sein Sozialverhalten. Insbesondere im Spiel erprobte Kooperation und Wettbe-
werb, aber auch Verbindlichkeit und gemeinsame Projekte sind hier von Bedeutung.
In der spéateren Kindheit beginnt der Korper, sich von einem eher filligen Aufbau

zu strecken - die Kinder werden schlanker. Wahrend vorher das personenbezogene
Denken eine grofse Rolle spielte, wird dieses nun von einem sachlichen Ansatz ab-
geldst. Man kann hier deshalb von einer Entwicklung von der Empirie zur Theorie
sprechen. In dieser Phase treten verstérkt die individuellen Interessen in den Vorder-
grund. Dabei hilft dem Kind die inzwischen gute Selbsteinschétzung. Die Trennung
zum anderen Geschlecht wird nun aufgehoben. Das geschlechterspezifische Verhalten
dominiert bzw. wird ausgebaut.

In der Jugend tritt nun ein grofier Wachstumsschub ein und die Geschlechtsreifung
beginnt. Das Erlernen der Selbststindigkeit erreicht seinen Hohepunkt. Weiterhin
erfolgen eine emotionale Abgrenzung von den Ansichten und Werten der Eltern sowie
eine Konfrontation mit diesen. Dabei nimmt die Entwicklung der eigenen Interessen
zunehmend einen Schwerpunkt ein. Damit geht eine starke Ablehnung der Schule ein-
her. Mit den eigenen, von den Eltern unabhéangigen Interessen hat die/der Jugendli-
che nun auch einen eigenen Freundeskreis, welcher nicht mehr mit dem der Eltern
zusammenhdangt. Zudem nimmt die theoretische Analysefdhigkeit deutlich zu. Daraus
ergeben sich eine grofiere Selbsterkenntnis sowie die Suche und der Aufbau einer
eigenen Weltanschauung. Damit verbunden sind auch die Einstellungen zu Familie
und Partnerschaft. Erste Erfahrungen hinterlassen dabei eine starke Pragung. Von
Aufien aufgedriickt muss sich die/der Jugendliche nun auch ihre/seine Perspektiven
und Zukunftsplane zu Ausbildung und Beruf tiberlegen. (vgl. Entwicklungsphasen,
www.familienhandbuch.de) Heute befinden sich Jugendliche in ihren Perspektiven
zwischen zwei Extremen. Das eine ist, dass sie sich in einem Land der Toleranz und
Versorgung mit wenig Verboten befinden. Auf der anderen Seite steht eine Gesell-
schaft, die, besonders beruflich, keine Perspektiven bietet und die Jugendlichen kaum

wahrnimmt. (vgl. Kindgerechtes Deutschland, Fachkongress 2008)

Fur das Projekt lassen sich dabei folgende Aspekte festhalten. Da Kinder unter sechs
Jahren sich erst langsam von den Eltern 16sen, fihrt deren Beteiligung letztlich zu
einer Elternbeteiligung. Die Kinder von sechs bis zw6lf, die die unsere Kerngruppe bei
der Beteiligung darstellen, werden vor allem Bewegungsspielmoéglichkeiten nachfra-
gen. Daher sollten auch die Beteiligungsmethoden entsprechend aufgebaut sein. Die
Jugendlichen dagegen werden sich auch theoretischer und langer mit einem Thema
beschaftigen, wenn ihr spezielles Interesse geweckt ist. Auf jeden Fall erfordert jede

Altersgruppe ihre speziellen Beteiligungsmethoden.
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Geschlechtsspezifische Eigenschaften

Verhaltensmuster

Nachdem man sich nun mit der Entwicklung der Kinder beschaftig hat, muss man
sich fragen, ob diese bei allen Kindern gleich ist, oder ob man bei dieser Entwicklung
auch nach Geschlecht trennen kann bzw. muss. Ein wichtiges Kriterium flir so eine
Unterscheidung ist das Verhaltensmuster von Jungen und Madchen. Dieses ist meist
nicht biologisch bedingt. Die Hauptursache ist die geschlechtstypische Sozialisation.
Die Eltern nehmen dabei eine ganz wichtige Rolle ein. Bereits das geschlechtsspezi-
fische Einrichten der Kinderzimmer oder das Kaufen von geschlechtsspezifischem
Spielzeug kénnen die Orientierung der Kinder stark beeinflussen. Desweiteren werden
Médchen von ihren Eltern eher in die Haushaltsaufgaben eingebunden als die Jungen.
Das Verhaltensmuster unterscheidet sich nur in bestimmten Aspekten des Sozialver-
haltens und des Spielens. Wahrend Madchen im Vergleich zu Jungen als ruhiger,
angstlicher, beeinflussbarer, emotionaler, redefreudiger und kooperativer beschrieben
werden, so scheinen Jungen eher aggressiv, selbststandig, unternehmungslustig, selb-
stischer und leistungsorientiert zu sein. Madchen wéhlen eher feinmotorische Aktivi-
taten wie Basteln oder Malen, Jungen hingegen wéahlen eher grobmotorische Aktivi-
taten wie Toben oder Bauen. Es lasst sich jedoch nicht sagen, dass Jungen schlauer
sind als Madchen oder dass Madchen Sprachen schneller lernen als Jungen. (vgl.
Flade, Madchen in der Stadtplanung, S. 34/35 und http://www.familienhandbuch.
de/cmain/f Fachbeitrag/a_Kindheitsforschung/s_280.html)

Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Gemeinsamkeiten von Jungen und Méadchen liegen in der Entwicklung einer Ich-Iden-
titdt im Alter von zwei bis drei Jahren. Zu diesem Zeitpunkt setzt auch das Wissen
Uber das eigene Geschlecht ein. Mit sechs Jahren kommt es dann zur Geschlechts-
stabilisation, dabei werden sich die Kinder bewusst, dass das eigene Geschlecht un-
verandert bleibt. Im Alter von sechs bis zehn Jahren zeigen sich geschlechtstypi-sche
Eigenschaften, die aber teilweise schon ab drei Jahren zu beobachten sind. So ziehen
Jungen und Madchen das eigene Geschlecht vor und tendieren dazu, den Kontakt
zum anderen Geschlecht zu vermeiden. Sie suchen sich auflerdem Vorbilder, die sie
nachahmen kénnen. Diese Vorbilder kénnen &ltere Geschwister, die Eltern oder auch
Bekannte und Verwandte der Kinder sein. (vgl. http:/ /www.familienhandbuch.de/
cmain/f Fachbeitrag/a_Kindheitsforschung/s_280.html)

Ab dem sechsten Lebensjahr treten dann auch verstarkt Unterschiede zwischen Jun-
gen und Madchen auf. Jungen verbringen den Grofsteil ihrer Freizeit in grofSen Grup-
pen, in denen sie dann wetteifern, Risikobereitschaft und auch Dominanz zeigen. Ihre
Geschichten handeln meistens von Gefahr, Zerstérung oder Heldentaten. Madchen
hingegen bevorzugen Zweierbeziehungen. Diese sind viel persénlicher, weil Madchen

ihrer Freundin mehr erzdhlen als wenn sie in einer grofsen Gruppe sind. Im Gegensatz
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zu Jungen versuchen Madchen meist eher, auf Vorschldge von anderen einzugehen,
als selbst Befehle zu erteilen, denn im Vordergrund steht bei ihnen die Kooperation.
Zu beobachten ist aber auch, dass Jungen und Madchen weniger wettkampforientiert
sind, wenn sie in Zweiergruppen interagieren. (vgl. http:/ /www.familienhandbuch.de/

cmain/f_Fachbeitrag/a_Kindheitsforschung/s_280.html)

Spiel und Bewegungsraum

Die Unternehmungslustigkeit der Jungen spiegelt sich im Lebensraum wider. Der Le-
bensraum wird aus dem Spielraum, der relativ wohnungsnah ist, und dem Streifraum
zusammengesetzt. Der Spielraum ist in seiner Ausdehnung bei Jungen und Madchen
in etwa gleich grof’. Es ist aber auffallig, dass sich vor allem Méadchen in Bereichen wie
Héfen oder auf wohnungsnahen Spielpldtzen aufhalten. Altere Madchen ab 12 Jahren
geniefRen die Intimitat des eigenen Zimmers. Jungen haben im Gegensatz zu Mad-
chen einen grofSeren Streifraum. Sie legen grofSere Distanzen zurtick und nutzen den
offentlichen Raum zum Spielen. Wenn man sich also immer weiter vom Wohnumfeld
wegbewegt, wird es auffallen, dass dort eher Jungs vorgefunden werden als Madchen.
Dieses Phanomen ist vor allem in Grofsstddten oder an landlichen Hauptverkehrs-
strafRen vorzufinden. Die Bewegungsfreiheit der Kinder wird dadurch ziemlich einge-
schrankt. Kinder, die in einem Uiberbehtiiteten Elternhaus aufwachsen, sind besonders
betroffen, da die Haustlr oftmals schon die Grenze ist, bis zu der sie sich bewegen
durfen. Speziell bei Madchen ist die Situation sehr knifflig, da die Eltern sie oftmals in
Rollen drangen, um sie vor den Gefahren zu schiitzen. Dies kann sich negativ auf die
Entwicklung auswirken, da die Erkundung ihrer Bewegungsumwelt auch zu neuen,
eigenen Erfahrungen fiihrt, die ihnen somit vorenthalten werden. Bei Jungen hinge-
gen ist diese Eingrenzung nicht ganz so stark ausgepréagt. (vgl. Flade; Madchen in der
Stadtplanung; S. 47/48)

Mdidchenorientierte Stadtplanung — eine Lésung?

Diese Unterschiede in der Nutzung des Raumes, der den Anschein hat, eher fir
Jungen gestaltet zu sein, sind Anlass, Giber eine madchenorientierte Stadtplanung
nachzudenken. Doch was muss diese Planung beinhalten? Es muissen Orte geschaffen
werden, die gut erreichbar sind, denn selbst, wenn die Orte an sich gut zum Spielen
geeignet sind, werden sie nicht aufgesucht, solange sie nicht gut und sicher erreichbar
sind. Die Orte sollten Aktivitdten sozialer und kommunikativer Art fordern, das heif3t,
dass zum Beispiel mehrere Banke auf einem Platz stehen, einfach nur, um sich zu
unterhalten und sitzen zu kénnen. Aufier der guten Erreichbarkeit spielt die Sicher-
heit eine grofie Rolle. Eltern schranken die Lebensrdume der Kinder ein, wenn sie
selbst der Ansicht sind, der Ort sei nicht sicher. Als Experiment kénnte ein ,Madchen-
Spielplatz“ geschaffen werden, um zu priifen, wie er sich entwickelt und ob er dazu

beitragt, das Selbstbewusstsein der Madchen zu starken. (vgl. Flade; Madchen in der
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Stadtplanung, S. 37/38)
Fazit

Die einseitige Funktionszuweisung ist aus zwei Gesichtspunkten problematisch.

Zum einen verursacht sie grofSe Entfernungen, sodass Kinder den Raum nicht selber
erkunden kénnen und auf ihre Eltern angewiesen sind. Zum anderen erlauben diese
Funktionszuweisungen wenig Moéglichkeit zur individuellen Aneignung durch die
Kinder. Desweiteren ist festzuhalten, dass Sicherheit, Bewegung, soziale Kontakte und
selbstbestimmtes Handeln zentrale Bedurfnisse der Kinder sind. Je nach Alter haben
diese Bedtirfnisse eine unterschiedliche Bedeutung und sind bei der Planung sowie
der Beteiligung zu berticksichtigen. Ebenfalls sind geschlechtsspezifische Unterschie-
de zu beobachten. Dabei ist insbesondere darauf zu achten, dass sich der Lebensraum
und der Streifraum in ihrer Nutzung und Ausdehnung stark unterscheiden. Gerade
der letzte Aspekt fihrte zu einer Diskussion im Projekt. Dies verdeutlicht nur, dass
wir bei der Beteiligung fir neu gewonnene Erkenntnisse in allen Dimensionen offen
bleiben muissen. Aus diesem Grund werden wir unter anderem die Beteiligung mit
separaten Jungen- und Madchengruppen durchftihren. Dadurch soll herausgefunden
werden, ob sie sich anders verhalten und andere Interessen, Anspriiche und Bedarfe
an den Raum stellen. Zu allen Aspekten muss erwdhnt werden, dass sich die Re-
cherche auf allgemeine Grundsatze bezieht. In spezifischen Fallen kann stark davon
abgewichen werden. Dass es im Projekt keine padagogische Erfahrung gibt, stellt eine

Chance dar, der Spielleitplanung mit grofserer Offenheit gegentiber zu treten.
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1.5 Mobilitat von Kindern

Florian Fahrendholz

Kinder unterscheiden sich auch in Bezug auf die Mobilitdt von Erwachsenen. Dies
wird auch im Verfahren der Spielleitplanung von Belang sein und daher wird dieser
Abschnitt ndher darauf eingehen. Um den Begriff der Mobilitat fr die Projektarbeit
fassbar zu machen, werden zunéchst die historisch unterschiedlichen Verwendungs-
formen des Wortes mit dem Ziel untersucht, eine méglichst umfassende Definition zu

geben.
Die unterschiedlichen Definitionen von Mobilitcit

Viele Quellen verwenden den Begriff der Mobilitat gleichbedeutend mit Beweglichkeit,
wohingegen die Verkehrsforschung vielmehr Wege pro Zeit oder Entfernungen pro Zeit
betrachtet. Doch welche Definition ist die richtige fiir das Projekt zur Erstellung eines

Spielleitplans?

Mit dem Siegeszug der Eisenbahn ist der Begriff der Mobilitat vermehrt in den Sprach-
gebrauch gekommen. Erstmals war es normalen BurgerInnen méglich grofie Entfer-
nungen schnell und relativ kostengtinstig zurtickzulegen. Die neu gewonnene Bewe-
gungsfreiheit ist gleichbedeutend mit gestiegener Mobilitat.

Von da an gewinnt der Begriff immer mehr Aufmerksamkeit auch von seiten der
Forschung, denn ein Zeichen der modernen Gesellschaft sind ihre Beweglichkeit und
Flexibilitat, die sich insbesondere in der Mobilitat ausdriicken. Mit den ersten am
FliefSband hergestellten Automobilen, weiter ausgebauten Verkehrsnetzen und der
Verstadterung wachsen auch die Anforderungen an jede/jeden einzelnen: Grofiere
Wege mussen zurtickgelegt werden und moéglichst auch noch in der gleichen Zeit oder
sogar schneller. An dieser Entwicklung lasst sich schnell erklaren, wie die Verwen-
dung von ,Mobilitat“ als Wege pro Zeit entstanden ist und in Teilen der Forschung
auch heute noch verwendet wird.

Bereits an dieser Stelle tut sich jedoch schon ein Problem fiir die Betrachtung der
Mobilitat von Kindern auf. Wie spater noch ausgefiihrt wird, legen Kinder viele

Wege zurtick, die von Aufien nicht zielgerichtet erscheinen und unméglich in eine

Aufzahlung von Wegen pro Zeit eingeordnet werden kénnen.

In der Medizin besitzt der Begriff eine ganz andere Bedeutung, namlich die Fahigkeit
zur Bewegung in physischer Hinsicht. Diese erscheint im ersten Augenblick fur die
Arbeit an einem Projekt zur Spielleitplanung eher vernachléassigbar, wird sich jedoch
im Verlauf als eine sehr entscheidende Auspriagung herausstellen. Eine weitere Ver-
wendung, die auf den ersten Blick nicht besonders hilfreich erscheint, ist Mobilitat
als Instrument zur Sozialisierung und Aufstiegsméglichkeit. Daher wird im Folgenden
die Relevanz dieser beiden Bedeutungen von Mobilitat fir die Projektgruppe und ihre

Arbeit weiter untersucht werden.
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Arten von kindlicher Mobilitcit

Fuar Kinder ist Mobilitat vor allem in den frithen Jahren ihrer Entwicklung einer der
elementaren Bausteine, um Fertigkeiten und Fahigkeiten zu erlernen. Auf dem langen
Weg zum heranwachsenden Jugendlichen steht jedes Kind einer Vielzahl von Barrie-
ren und Hindernissen gegentiber, die nur mit Hilfe erlernter und trainierter Bewe-
gungskompetenzen tiberwunden und gemeistert werden kénnen. Doch wie erlangt ein

Kind diese Kompetenzen?

Fertigkeiten und Féhigkeiten

Aus den Begriffen Fertigkeiten und Fahigkeiten ergibt sich eine der grundlegenden
Kausalketten fur die Entwicklung kindlicher Beweglichkeit. Doch um diese zu er-
lautern, mussen zunachst die Begriffe definiert werden.

Bei Fahigkeiten handelt es sich um von einem Individuum beherrschte Handlungen,
die ihm/ihr entweder von Geburt an gegeben sind oder die im Laufe seiner Entwick-
lung erworben wurden. Erworbene Fahigkeiten sind demnach Handlungen wie Laufen,
Rennen oder Springen. Zu den angeboren Fahigkeiten z&hlen beispielsweise das Sehen
oder das Schmecken. Fertigkeiten wiederum bedingen im Voraus Fahigkeiten, denn
sie bezeichnen erlernte oder erschlossene Verhaltensweisen, die erst durch ein vor-
heriges Verstandnis, Kenntnis oder Bewegungsfahigkeiten erworben werden kénnen.
Diese Verkettung der beiden Begriffe 1asst auch erkennen, wie wichtig die Entfaltungs-
fahigkeit von Kindern fir ihre persdnliche Entwicklung ist. Fertigkeiten, die spater das
Individuum auszeichnen, kénnen nur erworben werden, wenn die Moglichkeit besteht,
Fahigkeiten zu trainieren und sich damit die Grundlage zu schaffen, wiederum neue
Fertigkeiten zu lernen. Problematisch wird dieser Zusammenhang besonders, bertick-
sichtigt man, dass dieser Erwerb bei Kindern fast ausschlieflich durch das Spielen
erlangt wird, denn dies ist die am h&aufigsten auftretende Bewegungsform bei Kindern.
Durch Restriktionen und Barrieren werden jedoch immer mehr Moéglichkeiten fir das
kindliche Spiel eingeschrankt und somit bestimmte Bewegungsfdhigkeiten behindert
oder vollkommen vernachlassigt.

Eine grofie Rolle in diesem Zusammenhang spielt die Erziehung im eigenen Eltern-
haus der Kinder sowie das soziale Umfeld in der Wohnumgebung. Oft werden die
spielerischen Handlungen von Kindern als unnétig und unsinnig eingeschéatzt und
unterbunden oder zumindest angezweifelt, was in der Konsequenz zu einer verlang-

samten Entwicklung von notwendigen Fertigkeiten ftihrt.

Bewegungsformen

Im Wesentlichen lassen sich alle Bewegungen von Kindern in vier Kategorien einor-

dnen. Dazu zadhlen Wege, die zu Fufl, mit dem Fahrrad oder anderen Spielgeraten,
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1.5 Mobilitat von Kindern

offentlichem Personennahverkehr, oder als Beifahrer in einem Pkw zurtickgelegt
werden. Interessant ist nun in diesem Zusammenhang wie sich die Benutzung dieser
einzelnen Fortbewegungsformen aufteilt und ob es Unterschiede in der Haufigkeit gibt,

wenn man nach Geschlechtern unterscheidet.

Fast die Halfte aller Wege von Kindern wird zu Fufl zurtickgelegt. Zusammen mit dem
Anteil des Fahrrads und dem des o6ffentlichen Personennahverkehrs macht dies 79%
der Wege aus. Von diesen wiederum wird ein Grofdteil autonom zurtickgelegt. Man
kann also sagen, dass viele der kindlichen Wege mit einem gewissen Selbstbestim-
mungsanteil von statten gehen. Einzig der Fall als Mitfahrer in einem Pkw fallt hier
aus der Reihe, da Kinder véllig auf den Fahrer angewiesen sind und in keiner Weise
die Richtung oder Lange des Weges bestimmen kénnen.

Was nun nicht jede/r vermuten wurde ist, dass ein GrofSteil der tédlichen Verkehrs-
unfille mit Kindern als Beifahrer im Auto passiert. Behélt man dies im Hinterkopf,
stellt sich berechtigt die Frage, ob Kinder in der Verkehrsplanung wirklich nur

als Sicherheitsrisiko auftauchen sollten. Oft geht es nur um absolute Zahlen von
verungliickten Kindern im Straflenverkehr, doch wird dabei nicht berticksichtigt, dass
viele dieser Unfalle iberhaupt nicht von Kindern verschuldet sind, sondern sie nur als

Beteiligte geschadigt werden. (vgl. Ahrend, 2002)
Arten von Wegen

Bei den kindlichen Wegen gibt es vier verschiedene Wege. Als erstes und einfachstes
ist dabei der Schulweg zu nennen. Jedes Kind legt diesen im Laufe seiner Entwicklung
hundertfach zurtick, weshalb man ihn mit dem Arbeitsweg von Erwachsenen verglei-
chen kann. Die Mehrheit der Kinder legt diesen Weg selbststdndig zurtick und nur ein
kleiner Teil ist auf die Hilfe der Eltern oder Erziehungsberechtigten angewiesen.

Ganz ahnlich ist es auch beim zweiten, dem Weg zu geplanten Aktivitdten. Dies
konnen Wege zum Training flr eine Sportart oder zu einer aufSerschulischen Quali-
fizierung, wie dem Musikunterricht oder sonstige Weiterbildungen, sein. Da diese
Aktivitdten meist in das Nachmittagsprogramm fallen und Eltern durch ihre Erwerbs-
tatigkeit nicht in der Lage sind ihre Kinder zu begleiten werden auch hier viele Streck-

en eigenstandig von Kindern bewéltigt.

Die beiden letzten Wege sind schwer von einander zu trennen, sie grenzen sich aber
deutlich von den oben genannten ab. Es handelt sich dabei um Wege zu zielgerich-
teten Aktivitdten und zu den Spielorten von Kindern. Entgegen der oft geradlinigen
Bewegung in den ersten beiden Fallen sind diese Wege oft nicht vorbestimmt. An
dieser Stelle kann man erkennen warum Kinder, aus Erwachsenenperspektive, oft
missverstanden werden. Ihre Bewegungen scheinen ziellos und zwecklos, dabei steht

far Kinder eher der spielerische Aspekt im Vordergrund. Erst mit zunehmendem Alter
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beginnt der Weg fir Kinder mehr an Bedeutung zu gewinnen. Wahrend des mittleren
Alters zwischen 6 und 12 Jahren zahlt fir die Kinder oft nicht nur das Ziel. Effiziente
Wege werden haufig nicht gewahlt, sondern vielmehr interessante oder auch schon

bekannte Pfade.

Fazit

Ausgehend von dem Ziel der Spielleitplanung die Bedtirfnisse und Interessen von
Kindern in Planung und Politik zu berticksichtigen und sie in Entscheidungsprozesse
einzubinden und anzuhoren, ist es von besonderer Prioritat, das Mobilitadtsbedtirfnis
von Kindern zu berticksichtigen. Dabei sollte nicht allein der Sicherheitsaspekt im
Strafenverkehr, sondern auch ein vielfaltiges Angebot im Vordergrund stehen. Die
enorme Rolle von Bewegung in der kindlichen Entwicklung verdeutlicht, wie wichtig es
ist, Kindern viele Freirdume zu schaffen in denen sie sich selbst erproben und damit
auch geistig voran kommen kénnen.

Zusammenfassend lasst sich also festhalten, dass fir die Projektgruppe nicht allein
der Bewegungsaspekt von Mobilitat, sondern auch der damit verbundene Entwick-
lungsprozess im Laufe des Heranwachsens berticksichtigt werden muss. Es geht nicht
mehr allein um das ,Wie bewege ich mich?“, denn wie herausgestellt wurde zéhlen
auch die Fahigkeiten und Fertigkeiten, die durch die Bewegung ermoglicht werden.
Aufgabe von Planern muss es daher nun sein, durch eine Vielzahl an Angeboten
Raum fur Entwicklung zu schaffen und gleichzeitig die Sicherheit zu berticksichtigen,
damit durch das Zusammenspiel beider eine kinder- und familienfreundliche Umwelt

geschaffen wird.
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1.6 Spielen der Kinder und Theorie des Spielens

Sarah-Fee Milde | Vera Buttmann

»<Am Spiel erkennt man, was in einem steckt® (K.f.W. Wander).

So ist es auch kein Wunder, dass es schon immer im Wesen des Menschen lag, spiel-
en zu wollen. Schon fritheste Motive in Hohlenmalereien zeugen davon. Dieser Urtrieb
hat auch einen existenziellen Grund. Durch spielen lernen wir. Besonders in frihsten
Jahren erlernen wir fir das spéatere Leben bedeutsame Dinge wie z.B. soziale Struk-
turen, motorische Fahigkeiten und die individuelle Personlichkeit wird ausgepragt.
(vgl. philo science, www.abenteuer-philosophie.com)

Spielen wird in der heutigen Gesellschaft oftmals unterschéatzt und abgewertet. Doch
das Spiel beinhaltet einen Reichtum an Méglichkeiten und bringt mit jeder Facette die
Entwicklung des Kindes weiter und kann durch nichts ersetzt werden.

Auch far unsere Spielleitplanung bedeutet dieses Themengebiet ein wertvolles Wissen.
Der Raum kann erst bestmoglich gestaltet werden, wenn die Bedeutung und Wich-
tigkeit des Spiels im Zusammenhang mit der Umwelt fur die Entwicklung der Kinder
erkannt und verstanden wird.

Diese Ausarbeitung beschéftigt sich mit der Bedeutung des Spiels. Wie es sich in ver-
schiedenen Altersgruppen entwickelt, welche Orte von Kindern zum Spielen gew&hlt
werden, wonach sich Spielformen unterscheiden und wie es sich auf die Entwicklung
der Kinder auswirkt.

Im Folgenden wird das Spielen der Erwachsenen aufSer Acht gelassen und nur das fur

die Spielleitplanung relevante Kinderspielen betrachtet.

Definition

Das Spiel ist so vielgestaltig, dass es schwer fallt, es klar von anderen Aktivitdten
abzugrenzen. Im Lexikon wird es als eine Téatigkeit definiert, die aus Freude an ihrer
selbst geschieht und die somit im Gegensatz zur zweckbestimmten Arbeit steht. (vgl.
Lexikonredaktion Leipzig, 2006, S. 846) Es zeichnet sich durch die vier Merkmale
Flexibilitat, So-tun-als-ob, positive Emotionen und Mittel-vor-Zweck aus, welche ent-
weder einzeln oder gesammelt auftreten kénnen. (vgl. Einsiedler, 1991, S. 13) Spiel ist
kreativ, spontan und individuell, es geschieht aus freiem Willen und zum Vergntigen
oder zur Entspannung. (vgl. Meifiner, 2006, S. 33) Die vor allem von Erwachsenen
haufig vorgenommene Unterscheidung zwischen Lernen und Spiel ist falsch, denn
auch beim Spielen ,wird gelernt, wird Verhalten getibt bzw. verstarkt® (Baer, 1995, S.

31), nur geschieht es hier zumeist unbewusst.

Funktionen des Spiels

Spieleforscher fanden heraus, dass Kinder bis zu ihrem vollendeten sechsten Lebens-
jahr rund 15.000 Stunden gespielt haben sollten. Das entspricht sieben bis acht
Stunden taglich. (Spielen heute, www.kinder-stadt.de) Warum soll Spielen so viel Zeit
einnehmen? Weil es, obwohl laut Definition dem Selbstzweck dienend, aus folgenden

Griinden sehr bedeutend fiir das Leben und die Entwicklung von Kindern ist.
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Erstens tragt es zur Entwicklung der Personlichkeit bei. Beim Spielen werden in-
dividuelle Fahigkeiten aufgebaut und der Spracherwerb sowie die Kommunikation
gefordert. (vgl. Forderung der Artikulationsfahigkeit bei Kindern, www.hausarbeiten.
de) Die Kinder begreifen durch das Spielen sich selbst, ihre Rolle in der Gesellschaft
und all das, was um sie herum existiert und passiert. Sie lernen ihre Umwelt ein-
zuschétzen, Situationen abzuwégen und Verantwortung zu tibernehmen. (vgl. Kinder
spielen sich ins Leben, www.kindergartenpaedagogik.de) Tatigkeiten und Objekte, die
Kindern noch unbekannt sind, provozieren bei ihnen Handlungen. Indem sie zum
Beispiel einen Stock werfen oder vor dem Spiegel Grimassen schneiden, versuchen
Kinder, sich mit ihrer Umgebung vertraut zu machen und sie zu verstehen.

Im Spiel lernen Kinder zudem, einen Mittelweg zwischen Egozentrik und Einordnung
in eine Gruppe zu gehen. Inwieweit kann ich meine eigenen Wiinsche und Interessen
durchsetzen? Wo muss ich mich anpassen? Wie viel muss ich fur die Gemeinschaft
tun? Sie konnen verschiedenes Verhalten proben und erfahren eine sofortige Riick-
kopplung. So lernen sie, bei welchem Handeln sie mit welchen Konsequenzen rechnen
mussen. Eventuelle negative Folgen bleiben jedoch im Rahmen des Spiels, haben also
keine Auswirkungen auf das reale Leben. So schaffen sich Kinder eine Basis fir ihr
spateres Handeln — dort kénnen sie das im Spiel Erlernte auf neue Situationen anwen-
den. (vgl. Meifiner, 2006, S. 34)

Zweitens dient das Spielen der Entwicklung von Kreativitdt und Fertigkeiten. Kinder
lernen, selbst etwas zu schaffen. Dabei geht es nicht nur um Materielles, sondern
zum Beispiel auch um Spielablaufe, die festgelegt, oder Regeln, die aufgestellt werden.
Eigene Ideen werden entwickelt und sich selbst Ziele gesetzt. Auf diese Weise erlan-
gen Kinder Selbststandigkeit, welche wiederum zu einer erheblichen Steigerung des
Selbstwertgeftihls beitragt. Das Aneignen vieler neuer Fahigkeiten erfolgt durch so
genanntes ,Modelllernen®, also durch die Beobachtung und Nachahmung des Ver-

haltens anderer. (vgl. Lernen am Modell, arbeitsblaetter.stangl-taller.at)

Drittens ist das Spiel unerlasslich fiir die Erlebnisbewéltigung, den Angstabbau und
den Umgang mit Konflikten. Indem Kinder Erlebtes in neutralen Situationen nach-
spielen, wird es flr sie im Nachhinein iberschaubar, zumal sie den sozialen Druck
und die Folgen im Spiel selbst wahlen kénnen.

Auch Angstsituationen kénnen gezielt und in vertretbarem Mafl geschaffen werden,
eventuell spielen Kinder dabei sogar selbst den Angstmacher. Die neue Perspektive
und der spielerische Rahmen lassen tatsachlich durchlebte Angst in einem neuen
Licht erscheinen und tragen somit zur Bewaltigung und Verarbeitung bei. Ein Geftihl
der Befriedigung stellt sich ein, das Selbstwertgeftihl steigt und in Zukunft kénnen
Angstsituationen besser kontrolliert werden.

Ahnlich verhélt es sich mit Konflikten. Durch das Spielen selbiger erlernen Kinder

einerseits die Kontrolle von Aggressionen, andererseits bietet das Spiel ihnen ein Ven-
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til fiir Wut, Arger und Angriffslust. Das Ausleben solcher negativen Gefiihle im Spiel

férdert ein ausgeglichenes Handeln in der sozialen Realitat. (vgl. MeifSner, 2006, S. 35)

Viertens werden im Spiel Zwange kompensiert. Wahrend Kinder in der Gesellschaft
haufig Abhéngigkeiten erfahren, sind sie im Spiel vollig frei. Hier miissen sie nicht so
funktionieren, wie es andere wollen. Sie muissen sich nicht anpassen, sondern kén-
nen ihre eigenen Gesetze aufstellen. Es wirkt ausgleichend und erholend, dass nur
ihre Bedurfnisse zdhlen, Frust und Enttduschung werden so abgebaut. (vgl. Meifiner,
2006, S. 35)

Auflerdem, dies ist der flinfte und letzte Punkt, fordert das Spielen die aktive Rauman-
eignung Neugier, Wagemut und Abenteuerlust werden im Spiel geweckt und veranlas-
sen Kinder, ihre Umgebung mit allen Sinnen zu erkunden. Beim Durchstreifen und
Erforschen erlangen sie Zuwachs an Wissen und an Kenntnis tiber ihre Umwelt und
das, was dort geschieht. (vgl. Meifsner, 2006, S. 35)

Fur die Projektgruppe ist dieser Aspekt von besonderer Bedeutung, erstens, weil er
einen direkten Raumbezug aufweist und somit im Einflussbereich der Stadtplanung
liegt und zweitens, weil sich das Erkundungsverhalten im Zuge einer Erweiterung des
Aktionsradius’ vor allem im Grundschulalter ausprégt — bei der Altersgruppe, mit der

im Rahmen des Projekts voraussichtlich zusammengearbeitet wird

Formen des Spiels
Spiele lassen sich nach verschiedensten Kriterien einteilen. Im Folgenden wird
eine Unterscheidung hinsichtlich des Hintergrunds, der Bezugsgruppe und der Art

vorgenomimen.

realitats-
phantasie- bezogen Gruppenspiele

b
ezogen v\ f K Solitarspiele

Hintergrund Bezugsgruppe

. mit Erwachsenen
Regel- und
Sozialspiele ‘\

Art
\Rollen— und
A/ ¢ Fiktionsspiele
Bewegungs- und

Funktionsspiele Konstruktions- und Abb. 5| Formen des Spiels
Gestaltungsspiele
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Der Hintergrund kann einerseits realitdtsbezogen und andererseits fantasiebezogen
sein. Realitatsbezogene Spiele schulen die Disziplin und tragen zum Erlernen sozialer
Fahigkeiten bei. Laut Kersti Nebelsiek ist ein gewisser Bezug zur Realitat immer gege-
ben, da Kinder zumindest unterbewusst immer spielten, um zu lernen, und deshalb
auch im Spiel Téatigkeiten vollzégen, derer sie in Wirklichkeit gern machtig waren. (vgl.
Spiel macht unser Lernen realitdtsbezogen, www.kersti.de)

Fantasiebezogene Spiele hingegen trainieren die Kreativitat, die Flexibilitdt und das lo-
gisch-abstrakte Denken. Da Fantasiespiele die Realisierung des Unmoglichen erlauben
und darin heimliche oder unerftillbare Wiinsche lausgelebt werden kénnen, mégen
Kinder sie besonders gern. Die positiven Geftihle schaffen emotionale Sicherheit und

haben einen Erholungswert. (vgl. Einsiedler, 1991, S. 83)

Bei der Bezugsgruppe unterscheidet man nach Spielen mit Erwachsenen, Gruppen-
und Solitarspielen.

Dass Kinder auch mit Erwachsenen spielen, ist wichtig, weil sie diese dabei in an-
deren Rollen wahrnehmen und somit aus einer anderen Sichtweise betrachten koén-
nen - Erzieher also beispielsweise nicht nur als Autoritatspersonen, sondern auch als
Mitspieler.

In Gruppenspielen kénnen eigene Starken gemessen und bewiesen werden, Rollenver-
halten wird erlernt und Strukturen werden aufgebaut. Auflerdem sind Gruppenspiele
wichtig zur Bildung sozialer Beziehungen.

Solitarspiele schliefSlich tragen zur Herausbildung von Ausdauer und Konzentration

bei und férdern ebenfalls die Fantasie und Kreativitat. (vgl. Meifdner, 2006, S. 38)

Nun zu den verschiedenen Arten des Spiels. Erstens gibt es Bewegungs- und Funk-
tionsspiele. Sie treten bereits in der sehr frithen Kindheit als sensomotorische Spiele
auf, wenn Babys mit den Beinen strampeln oder mit ihrem Speichel sprudeln. So
wird zunéchst der eigene Koérper kennen gelernt. Spater machen sich Kinder auf diese
Weise mit Gegenstdnden und schliefSlich mit ihrer Umwelt vertraut. Wahrend die
frihen Bewegungsspiele noch eine biologische Funktion haben und universell sind,
héngt ihre Weiterentwicklung wesentlich von der Erziehung und den Umweltbedin-
gungen ab. Eltern beeinflussen durch die mehr oder minder vorhandene Akzeptanz
von korperlichen Aggressionen zum Beispiel die Art von Raufspielen, eine Verstarkung
von bewegungsarmen Spielen kann zur Vermeidung von Sportspielen flihren etc.

(vgl. Einsiedler, 1991, S. 63) Da Bewegungsspiele ab dem Kindergartenalter vor allem
draufien stattfinden, sind sie stark von der Freiraumplanung betroffen und werden
sogar, zieht man den Einfluss der Umwelt auf die Auspragung der Funktions- und
Bewegungsspiele in Betracht, in gewissem Mafse von ihr gesteuert. Diese Spielart zu
férdern ist von grofRer Wichtigkeit, weil sie neben den bereits erwdhnten Lerneffekten
auch Moglichkeiten zum Ausleben und Energieabbauen bietet und damit die Ausge-

glichenheit und Konzentration in allen Lebensbereichen erhoht.
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Eine andere Art des Spiels sind die Rollen- und Fiktionsspiele. Ab etwa der Mitte des
zweiten Lebensjahres fangen Kinder an, vertraute Situationen wie das Schlafenge-
hen oder Essenmachen nachzuspielen. Mit der Zeit kommen auch Handlungen aus
weniger alltdglichen Bereichen hinzu, so spielen sie zum Beispiel Arzt oder Verreisen.
Dieses Verhalten wird haufig durch sogenanntes Kleine-Welt-Spielzeug wie Puppen
oder Kaufmannsladen unterstiitzt. Gleichermafien kennzeichnend fir das Fiktions-
spiel ist aber die Substitution von abwesenden Objekten und Situationen, indem
Abwesendes nur innerlich symbolisiert oder vorhandene Gegenstdnde umgewan-

delt werden. Gerade durch das Spiel ohne realistische Hilfsmittel wird die abstrakte
Reprasentation angeregt. Im Schulalter wird dann haufiger soziodramatisch gespielt,
Kinder bilden Szenen wie Geburtstage, Schule oder Heiraten nach. Neben der Vorstel-
lungskraft wird hier durch das Wechseln der Perspektive — vom Schtiler zum Lehrer,
von der Braut zum Gast — insbesondere bewegliches Denken geschult. (vgl. Einsiedler,
1991, S. 77-83)

Die Regel- und Sozialspiele sind eine weitere Art des Spiels. Wahrend die Rollen- und
Fiktionsspiele ,objektive Valenz“ haben, Kinder also vom Nachspielen objektiver Gege-
benheiten angezogen werden, haben Regelspiele ,abstrakte Valenz®. Das heifst, nicht
mehr der reale Inhalt, sondern die abstrakte Regel macht den Anreiz des Spiels aus.
Sozial- und Regelspiele sind oft von kulturellen Traditionen und gesellschaftlichen
Umstéanden gepragt, sehr deutlich wird das zum Beispiel bei Liedern und Kinderver-
sen. Regelspiele haben einen Anfang, ein Ende, festgelegte Spielztige und Regeln.
Diese Ordnung gibt ,Sicherheit beim Hineinwachsen in vage Sozialbeziehungen, und
gehemmte Kinder ibernehmen Rollen, weil sie ganz einfach ,dran’ sind.“ (Einsiedler,
1991, S. 125) So férdern Sozial- und Regelspiele zum einen die Sozialisation und
Kooperation und zum anderen das Einhalten von Regeln, seien sie selbst oder fremd
auferlegt. (vgl. MeifSner, 2006, S. 38)

Als vierte und letzte Spielart bleiben die Konstruktions- und Gestaltungsspiele. Es
sind Spiele, bei denen Kinder nicht mehr nur um des Spielprozesses Willen spielen,
sondern an deren Ende ein Produkt stehen soll. Dennoch sind bauspielerische Tatig-
keiten intrinsisch motiviert. Sie werden nicht zweckgebunden verrichtet, wie eine
Arbeit etwa des Geldes wegen ausgefihrt wird, sondern Bauen, Bauprodukt und der
spielerische Umgang damit stehen in engem Zusammenhang. Vor allem im Kinder-
gartenalter haben Konstruktions- und Gestaltungsspiele eine enge Verbindung zu den
Fiktionsspielen, da Kinder zum Beispiel hdufig Landschaften und Szenen mit Bauma-
terial erstellen, um anschliefSend Fantasiespiele darin zu inszenieren. Bei dieser Art
Spiel erwerben Kinder selbststédndig relationales Wissen (beispielsweise grofSer - klein-
er), machen topologische Erfahrungen (wie innen - aufien) und lernen einfache Gese-
tze der Statik (zum Beispiel Verbreiterung der Basis, um einen Turm hoéher zu bauen)

und der Mechanik (zum Beispiel Schieben von Gegenstinden mit und ohne Rédern)
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kennen. Weil die gestalterischen Téatigkeiten in spielerischem Rahmen stattfinden, ist
die Atmosphare entspannt und Problemlésungen fallen leichter als unter Sachzwang.
Durch Ausprobieren kénnen ungewohnte Wege entdeckt und neue Losungsmoglich-
keiten gefunden werden. Mit dreidimensionalem Bauen wird die Raumvorstellung
verbessert und bei Bastelaktivitdten, wie zum Beispiel dem Ausschneiden, Sorgfalt
und Genauigkeit geschult. (vgl. Einsiedler, 1991, S. 103-113) Nach Konstanze MeifSner
sind Konstruktions- und Gestaltungsspiele demzufolge wichtig zur Herausbildung von
Kreativitdt und Intelligenz sowie fir das Verstadndnis von Ablaufen und Strukturen.

(vgl. MeifSner, 2006, S. 38)

Bedeutung des wohnungsnahen Umfelds

Die Bedeutung des wohnungsnahen Umfelds verandert sich mit dem Alter und der
einhergehenden Weiterentwicklung der Kinder. Um diese verschiedenen Nutzungs-
weisen und Anspriche an den Raum darzustellen, wird in drei Alterstufen unterschie-

den.

Bis zum Schulalter nutzen die Kinder zum Spielen hauptsachlich die Freiflachen und
Wohnstrafsen, die nicht weiter als 10 bis 30 Meter von ihrem Elternhaus entfernt sind.
Weitere bedeutende Spielorte dieser Altersklasse sind die Héfe und Eingangsbereiche
ihrer Wohnhé&user. Diese Radume sind fur Kinder allein erreichbar und tiberschaubar,
hier fihlen sie sich sicher. (vgl. Meifsner, 2006, S. 49f.)

Besonders interessiert nehmen sie in diesem Alter ihre Umwelt und Naturerlebnisse
wahr. Das Erleben von verschieden Materialbeschaffenheiten und deren Reaktion

sollte geboten werden. (Sportakademie, www.lsvbw.de).

Kinder im Grundschulalter halten sich meist im nédheren Siedlungsraum auf, der eine
Flache von bis zu 150 Metern vom Wohngebaude entfernt einschlie3t. Zu ihren belieb-
testen Platzen gehoéren die nah liegenden Wohnstrafsen und 6ffentliche bzw. private
Freiflichen. Es entsteht erstmals der Anspruch verschiedene Teilrdume im Spielraum
vorzufinden. Das Bedtirfnis nach Anstrengung, Anspannung und Entspannung soll
durch vielfaltige korperliche Erfahrungen, wie Laufen, Klettern und Schwimmen ge-
stillt werden.

Auch soziale Komponenten werden stark ausgepragt. In den Schulen und Freizeit-
einrichtungen werden Gruppen gebildet, die Kinder werden gezielter mit der Ausein-

andersetzung von Regeln konfrontiert. (Sportakademie, www.lsvbw.de).

Als letzte Altersklasse sind die Jugendlichen zu nennen, fir die sich die Spielrdume
in Aufenthaltsrd&ume umwandeln. Orte in direkter Nadhe werden kaum noch aufge-
sucht. Interessant werden Brachen, Parkanlagen, Wasserstellen und vor allem Er-
schlieBungsbereiche, die aufierhalb eines Radius’ von 800 Metern zu ihrem Wohnge-

baude sind. In diesen Jahren wird Selbstandigkeit erlernt, Jugendliche halten sich
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meist ohne oder mit eingeschrankter elterlicher Kontrolle im 6ffentlichen Raum auf.

Diese Alterstufe neigt zu Risikobereitschaft. (Sportakademie, www.lsvbw.de)

Ein weiterer zentraler Anlaufpunkt ist, bei allen Altersklassen zugleich, die Wohnung,
wobei hier Stadtplaner keinen Einfluss auf die Gestaltung oder Kinderfreundlichkeit
haben. (vgl. Meifiner, 2006, S. 49f.)

Kinder haben ganz andere Anspriiche an ihren Wohnraum als Erwachsene. So geht es
ihnen nicht um Arbeitsplatzndhe, Einkaufsmoglichkeiten oder die Anzahl der Restau-
rants und Kultureinrichtungen. Viel eher interessiert sie die Geeignetheit der Umge-
bung als Spielgelande oder die Spielplatznédhe. Anders als bei Erwachsenen, die ihren
Lebensraum héaufig durch Verkehrsachsen gliedern, brauchen Kinder Naturgrenzen,
an denen sie sich orientieren kénnen. Schon in jungen Jahren entwickeln Kinder ein
Heimatgeftihl, erst wenn sie sich zu ihrem Wohnort zugehorig fihlen, fiihlen sie sich

dort auch wohl.

Spielraum bedeutet fir die Kinder Lebensraum in koérperlicher, geistiger und sozialer
Hinsicht. (MeifSner, 2006, S. 47) Um dem gerecht zu werden, brauchen sie verschie-
dene TeilraAume, in denen sie dem BedUrfnis nach Toben, Klettern, Gestalten und
Beobachten nachkommen kénnen. Kinder wissen am besten um ihre Spielphantasien
und suchen sich Spielplatze oft selbst aus, ohne darauf zu achten was von Architek-
ten oder Bauherren fir sie vorgesehen wurde oder ob die Fldche zum Spielen geeignet
ist. (Bengtsson, 1971, S.21) Besonders beliebte Platze sind demnach bei den Kindern
brachliegendes Geldnde, im Bau befindliche Gebaude und Gertiste und Abbruch-
flaichen. Warum bieten diese, nicht immer ungefahrlichen, Orte einen besonderen An-
reiz zum Spielen? Die Gestaltung der Spielplatze mit begriinten Freiflachen, Sand und
unterschiedlichen Geraten ist oftmals weit von idealen Spielbedingungen entfernt. (vgl.
Baer, 1995, S.156) Eine wichtige Erfahrung beim Spiel ist die Schaffung einer zweiten
Wirklichkeit. Die Entwicklung von Phantasie ist demnach unumgénglich. (Baer, 1995,
S.30) ,Das Spiel wird von der Phantasie vorangetrieben und das Spiel fordert die
Phantasiefahigkeit der Kinder® (Baer, 1995, S. 153). Durch Vorgaben der Spielweise,
z.B. in Form von Geréaten auf Spielplatzen kann es zu einer einseitigen Wahrnehmung
des Raums und der Méglichkeiten kommen. Bei der Aneignung eines Raums, der
nicht mit Spielgerdten bebaut ist oder nicht zum Spielen vorgesehen wurde, entstehen
verstarkt schopferische Gedanken. Die Phantasie kann in kreatives Handeln umge-
setzt werden und der Raum kann nach eigenen Vorstellungen und Wlinschen gestaltet
werden, wenn es auch ein Prozess ist, der vielleicht nur im Kopf stattfindet. (Baer,

1995, S. 155)

Nutzung des 6ffentlichen Raums durch Kinder
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Kinder werden stérker als Erwachsene vom Raum gepragt und die Wahrnehmung
verandert sich im Laufe der Entwicklung standig. (Meifiner, 2006, S.46) Der Alltag der
Kinder wird durch gleiche Orte, R&ume und Gruppen strukturiert (MeifSner, 2006,
S.47), so z.B. in der Schule, auf dem Spielplatz oder in Freizeiteinrichtungen. Diese
informellen Institutionen bieten ein grofles Spektrum an Erlebnisvielfalt.

Mit fortschreitendem Alter wachst auch der Anspruch an die Nutzbarkeit des 6ffent-
lichen Raums. Neugierde, Eigeninitiative, Entdeckungslust und Mut sind die
Voraussetzungen fiir die Erkundung unbekannter RAume, sogenannter Streif- oder
Aktionsrdume. Bekannte Rdume, in denen sich die Kinder auskennen und sicher fih-

len, werden als Spielraum bezeichnet. (Meifiner, 2006, S.46)

Die Ausdehnung des Spielraums birgt jedoch einige Hindernisse. In der Vergangenheit
und in weniger bebauten Gebieten ist eine kreisférmige Erweiterung des Spielraums
zu erkennen. Heute verhindert der Stadtraum eine derartige Ausdehnungsform jedoch
meist. Dicht befahrene Verkehrsachsen schranken die individuelle Ausdehnung ein
und geben eine Richtung vor. Die stetige Ausweitung und Vorrangstellung des Auto-
verkehrs verhindert die Nutzung des 6ffentlichen Straflenraums als Spiel- und Bewe-
gungsflache. Die Strafie galt friher als Raum fiir Begegnungen und bot den Kindern
die Moglichkeit spontan und unbeaufsichtigt zu spielen. (Sportakademie, www.lsvbw.
de) Heutzutage sind Verkehrsunfille die hdufigste Todesursache bei Kindern. (Kinder

spielen sich ins Leben, www.kindergartenpaedagogik.de)

Erschlieffen der eigenen Lebenswelt in konzentrischen Kreisen Veranderte Lebenswelt der Kinder - Verinselung

sonstiges

weitere
Hobbies

Schule/Wohnbezirk

Stadt/Ort

[Kleinkindalter |

| Kindergartestalter/]

Schulalter

Abb. 6| “Ein Bewegungsprogramm fiir Grundschulkinder”, www.kidsaktiv.de)
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Der zunehmend eingeschrankte Bewegungsradius ist auch mit der Zersiedelung durch
die Grofdstadte zu erklaren und fihrt zu einer Verinselung des Lebensraums. Die
rdumliche Trennung von Arbeiten, Wohnen, Schule, Freizeit- und Sporteinrichtungen
ist nur noch mit dem Pkw oder dem o6ffentlichen Personennahverkehr zu tiberwinden.
Auch Kinder missen permanent mobil sein und sind auf ihre Eltern angewiesen.
(Kinder spielen sich ins Leben, www.kindergartenpaedagogik.de) Dieses Aufkommen
von Erlebnisinseln hindert die Kinder daran sich Rdume selbst zu erschliefsen und sie
eigenstandig zu erkunden. (vgl. Sportakademie, www.lsvbw.de)

Es gibt kaum noch feste soziale Bindungen, sie werden h&ufig durch wechselnde
funktionsbezogene ersetzt. ,Spielen wird zum Termingeschaft“ (Kinder spielen sich ins

Leben, www.kindergartenpaedagogik.de).

Diese raumliche Einschriankung und die starke Abhangigkeit von den Eltern in der
Mobilitat fihren dazu, dass Kinder ihren Alltag vermehrt in der Wohnung erleben.
Fruher gab es einen grofieren Bezug zur Natur, Kinder kannten ihre Umgebung, Tiere,
die dort leben und konnten motorische Fahigkeiten in traditionellen Spielen schulen.
(Kinder spielen sich ins Leben, www.kindergartenpaedagogik.de)

Heute leiden Kinder im Vorschulalter verstarkt an kognitiven und kérperlichen Defizi-
ten, besonders wenn sie in urbanen Strukturen aufgewachsen sind. Es gibt kaum
noch einen Zugang zu einer kindgerechten Vielfalt an Bewegungsmoglichkeiten, die
Kinder so stark benétigen, da zugleich soziale und physische Entwicklungen vorerst
Uber Bewegung hergestellt werden sollten. (Bewegungskindergarten, www.hausar-
beiten.de). Eine ,Verh&uslichung“ von Kindern kann sowohl Auffalligkeiten im So-
zialverhalten als auch psychosomatische Stérungen und im Wahrnehmungs- und
Leistungsbereich Probleme nach sich ziehen. Auch kérperlich entstehen Defizite wie
Bewegungsarmut und Bewegungsstérungen, die zu einer korperlichen Unsicherheit
und zu einer erhohten Unfallgefahr fihren kénnen. (Kinder spielen sich ins Leben,
www.kindergartenpaedagogik.de)

Auch ist es fur Kinder kaum noch vorstellbar nur noch ein Spielzeug zu besitzen. Sie
werden oftmals mit Kuscheltieren, Plastikspielfiguren und PC-Spielen tiberhauft, so
dass sie haufig mit dem Angebot und der Wahl, das beste zu finden, tiberfordert sind.
Das moderne Spiel wird von Modeerscheinungen charakterisiert und unterliegt der
konsumgepragten Medienwelt. Die Spielart wird nicht selten vorgegeben und somit die
Entwicklung der Phantasiefdhigkeit bei den Kindern gehemmt. Haufig werden Gegen-
stédnde einfach gekauft, die auch selbst hergestellt oder gebastelt werden kénnten und
somit die Kreativitdt férdern wtirden. (vgl. Kinder spielen sich ins Leben, www.kinder-

gartenpaedagogik.de)

Es mussen attraktive Angebote geschaffen werden, damit wieder mehr Bewegung,
Phantasie und Selbsterfahrung in das kindliche Spiel gebracht wird. Die Strafie als

Aktions- und Spielraum kann durch verkehrsberuhigte Zonen und den Ausbau von
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Geh- und Radwegen wieder gewonnen werden. Durch bewegungsanregende oder
unbebaute Flachen kann ein freies, selbstorganisiertes Spiel entstehen, das Moglich-
keit zur Phantasieentwicklung bietet. Auch ist darauf zu achten bereits vorhandene
Spielorte zu tberprifen und ggf. umzugestalten oder zu ergénzen. (vgl. Sportaka-

demie, www.lsvbw.de)

Fazit

Es bleibt festzuhalten, dass gutes Spielen enorm wichtig, ja lebensnotwendig ist,

und nur geférdert werden kann wo und wann immer es geht. Spiel findet in vielen
unterschiedlichen Bereichen statt und es kennt viele verschiedene Auspragungen.

Die meisten wurden hier zumindest angesprochen, einige andere haben noch keine
Erwahnung gefunden. Computerspiele, Spielekonsolen und andere elektronische
Spielwaren bleiben beispielsweise unangesprochen, weil sie nicht in Verbindung

zur Stadtplanung stehen. So liegen viele Spiele aufserhalb des Einflussbereichs der
Stadtplanung, weil sie im Elternhaus, im Kindergarten oder der Schule, kurz: nicht im
offentlichen Raum stattfinden. Dessen muss sich die Spielleitplanung bewusst sein.
Das sollte jedoch nicht daran hindern, die Spielméglichkeiten im Freien optimal zu
gestalten, also Rdume zu geben und Anreize zu vielseitigem Spiel zu schaffen, dabei
aber nicht zu sehr einzuengen. Denn die Kreativitdt und Intelligenz der Kinder wird
umso mehr geférdert, je mehr diese selbst mitgestalten, Funktionen erst noch zuteilen
und fantasieren kénnen. Moéglichkeiten dazu werden haufig eher durch Brach- und
Freiflichen als mit Spielplatzen geschaffen, es gilt also bis zu einem gewissen Grad
auch sogenannte Unordnung zu wahren bzw. entsprechend deutungsoffene Geréate auf
Spielplatzen zu schaffen.

Bei Grundschulkindern kommt dem Wohnumfeld als Spielraum eine besonders hohe
Bedeutung zu. Trotz der heute zu beobachtenden Verinselung identifizieren sie sich
starker mit der unmittelbaren Umgebung als Erwachsene und bilden ein Heimatgeftihl
bezogen auf dieses Gebiet aus, in dem sich zumeist auch ihre Grundschule befindet.
Ihr Aktionsradius betragt etwa 150 Meter vom Wohnhaus aus, die schwerwiegendsten
Barrieren bilden dabei Straffen und Schienenwege. Auch der Verkehr bzw. seine Uber-
windung, Beruhigung oder Umgehung miissen deshalb einen zentralen Stellenwert bei

der Spielleitplanung haben.
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1.7 Beispielquartiere
Christin Parz|Pinar Boga | Philipp Perick

Die in den vorherigen Texten dargestellten Erkenntnisse tiber Kinder sowie ihr Mobili-
tats- und Spielverhalten wurden von jedem Projektteilnehmer mittels einer Analyse
von Wohnquartieren in der Praxis untersucht. Hierbei wurde abschliefSend die Kinder-
freundlichkeit des jeweiligen Quartiers, auch unter planerischen Gesichtspunkten
wie Verkehrssituation oder Anzahl an Spiel- und Freiflachen, bewertet. Drei Beispiele
dieser Quartiere, die von relativ naturnahem Wohnen in Stadtrandlage bis zum dicht

bebauten Innenstadtquartier reichen, werden im Folgenden vorgestellt.

1.7.1 Einfamilienhaussiedlung: ,Wohnen am Landschaftspark”

Christin Parz
Lage und Beschreibung
Das Quartier ,Wohnen am Landschaftspark® befindet sich im Ortsteil Berlin-

Johannisthal im Stadtbezirk Treptow-Koépenick. Es wird durch die Stadtteile

Baumschulen-weg, Niederschéneweide und Rudow sowie den Wissenschafts-

Abb. 7| Lage in Bln, standort Adlershof begrenzt.

eigene Darstellung

Bei dem Quartier handelt es sich um ein relativ neues Wohngebiet, welches seit 2005
erschlossen wird und gegenwartig fast vollstdndig mit Einfamilienh&dusern, Reihen-
hausern, Claims (Baugruppen) und Stadtvillen bebaut ist. Der typische Charakter
einer Reihenhaussiedlung mit standardisiertem Erscheinungsbild der Straflenztige
fehlt an diesem Standort vollig. Vielmehr ist das Quartier durch eine individuelle Sied-
lungsstruktur und in der Ansicht differierenden Hauserfronten gepragt, da nur wenige

bauliche Einschrankungen existieren.

Abb. 8| Impressionen des Wohngebietes, eigene Fotos
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Der Landschaftspark

An das Wohngebiet schlieit sich 6stlich ein circa 68 Hektar grofser Landschafts-,
Natur- und Erholungspark an, der dem Wohngebiet seinen Namen gab. Im Gegensatz
zu den umliegenden Stadtwéldern, wie Koénigs- oder Wuhlheide, fasziniert der Park
durch seine Weite und Offenheit und bildet somit einen Kontrast zur urbanen Dichte.
Diese grofsflachige Ebene mit nur einzelnen anthropogenen Aufschtittungen und
geringem Baumbestand ist momentan vor dem Hintergrund der innerstaddtischen Lage
einmalig.

Der Park besteht aus einem Naturschutzgebiet im Zentrum, welches nicht zu betreten
ist, sowie dem umliegenden Landschaftspark. An den Radndern befinden sich Aktiv-
kammern in Form von Grunflachen. Diesen so genannten ,weiflen Fldchen“ werden
nach und nach Nutzungen zugefiihrt. Bereits entstanden sind in diesen Kammern
beispielsweise eine Skaterbahn, ein Beachvolleyballfeld und ein Spielplatz.

Der Parkbereich ist flir Fufsgdnger und Radfahrer mit befestigten Wegen vollstidndig

erschlossen.

Der Landschaftspark bietet den Bewohnern des Quartiers, insbesondere aber den
Kindern und Jugendlichen, die Moglichkeit, die Natur inmitten der Grof3stadt Berlin
zu erleben. Die Natur bietet an diesem Standort zahlreiche Moglichkeiten des Spielens:
Rennen, Laufen, Klettern, Balancieren, Verstecken, Ball spielen, usw. Der Fantasie
und Kreativitat der Kinder sind bei der Fortsetzung dieser beispielhaften Aufzahlung
keinerlei Grenzen gesetzt. So bietet der Park dem kindlichen Spiel- und Bewegungs-

drang immer wieder neue Moglichkeiten.

Treffpunkte der Kinder und Jugendlichen

Beztiglich der Treffpunkte von Kindern und Jugendlichen im Quartier muss klar
unterschieden werden.

Die (Klein-)Kinder treffen sich in ihrer Freizeit hauptséchlich auf dem Spielplatz im
Park. Hier findet man neben dem klassischen Sandkasten ebenso Balancierstangen,
Hupfelemente und Schaukeln.

Unter der Woche halten sich die (Klein-)Kinder vor allem in der wohngebietseigenen
Kindertagesstéatte ,Melli-Beese-Haus“ auf, die im Jahre 2007 er6ffnet wurde, und
nutzen die Spielgerate vor Ort. Demnéchst wird die Kindertagesstatte zusatzlich einen
Schulgarten in einer der Aktivkammern gestalten.

Die Jugendlichen legen etwas gréfiere Entfernungen zurtick und halten sich vorwie-
gend im Ostlichen Teil des Landschaftsparks auf. Dort frequentieren sie die Skater-
bahn und das Beachvolleyballfeld. Demnéchst entsteht im Norden des Parks ein
Bolzplatz, der mit grofser Sicherheit ein weiterer Treffpunkt der jugendlichen Bewoh-

ner wird.
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Im GrofSen und Ganzen tberwiegt jedoch bei fast allen Altersgruppen das Spielen und

Treffen auf den eigenen Grundstticken.
Verkehrsplanung

Die Verkehrsplanung des Wohngebietes gestaltet sich durchaus kinderfreundlich.
Neben einzelnen 30er-Zonen handelt es sich grofdtenteils um SpielstrafSen. Die gesetz-
lich vorgeschriebene Schrittgeschwindigkeit wird jedoch von vielen Bewohnern nicht
eingehalten.

Weiterhin positiv ist, dass im Quartier kein Durchgangsverkehr herrscht, dass es
Sackgassen gibt und sich auf gemeinsamen Fufs- und Radwegen Poller befinden.
Insgesamt kénnen sich die Kinder und Jugendlichen im Wohngebiet relativ gefahrlos

von A nach B bewegen.
Fazit

Bei der Frage nach der Kinderfreundlichkeit lasst sich fiir das Quartier ,Wohnen am
Landschaftspark® abschliefSend feststellen, dass es eine hohe Kinder- und Familien-
freundlichkeit aufweist.

e Es zeichnet sich vor allem durch die Ndhe zum Landschafts-, Natur- und Erhol-
ungspark mit seinen vielen naturnahen Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsrdumen aus.
* Es bestehen kurze Wege zu den beliebtesten Treffpunkten.

* Ein gefahrloses Spielen im eigenen Garten ist moglich.

e Die kinderfreundliche Verkehrsplanung schrankt die kindliche Bewegungsfreiheit
keinesfalls ein.

Daraus ergibt sich, dass sich Kinder, Jugendliche und Erwachsene im Wohngebiet

gleichermafien wohl fiihlen.

1.7.2 GrofSwohnsiedlung: Rudolf-Wissell-Siedlung

Pinar Boga

Das Gebiet der Rudolf-Wissell-Siedlung wird
eingegrenzt vom Cosmarweg im Norden, vom Magis-
tratsweg im Osten und im Stiden von der Heerstrafde,

welche die verlangerte Achse der Strafde des 17. Juni

ist. Es liegt im Bezirk Spandau.
Abb. 9| Lage in Bin,

eigene Darstellung Die Groffwohnsiedlung wurde urspringlich als ,ein Tor

zu Berlin“ geplant, weil sie sich an der Grenze zu Berlin

befindet und an einer der Hauptverkehrsachsen dieser Stadt Abb.10| Rudolf-Wissell-Siedlung
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positioniert ist.

Wie fast jede Groffwohnsiedlung hat auch diese strukturelle und soziale Probleme wie
Leerstand, Verschlechterung der Bausubstanz und einen hohen Anteil Arbeitsloser in
der Bewohnerschaft. Ich wohne seit meiner Kindheit in diesem Quartier, weshalb ich

es auch aus dem Blickwinkel eines Kindes bzw. einer Jugendlichen erlebt habe.

Die Route der Quartiersbegehung verlief entlang der zentralen Spielorte und kinder-
relevanten Raume.

Angemerkt sei hier, dass sich die folgenden Ausfiihrungen auf die Standorte beschran-
ken, die mir als wichtig erscheinen. Die Fulle an Spielmdéglichkeiten deutet aber schon

darauf hin, wie kinderfreundlich dieses Quartier einzuschéatzen ist.

Die erste Station befindet sich im Hinterhof eines Wohnhauses. Von den Kindern
wurde diese Spielwiese in meiner Kindheitszeit als ,Krater” bezeichnet, weil sie

kraterdhnliche Einkerbungen hat, die zum herunterpurzeln und verstecken einladen.

Den obligatorischen Abenteuerspielplatz gibt es auch in dieser Siedlung. Er befindet
sich westlich des zuletzt genannten Gebdudes und ist von dort aus fuBlaufig zu errei-
chen. Dieser Spielplatz wird sehr gut gepflegt und ungefahr alle zehn Jahre erneuert.
Es gibt viele Spielgeréte, die aus Naturmaterialien hergestellt sind und sich zum
Experimentieren eignen. Auf dem Spielplatzgeldnde befindet sich aufSerdem ein Bolz-
platz, der mit einem weichen Bodenbelag und einem Ballfangzaun ausgestattet ist.
Gegenuiber des Abenteuerspielplatzes befindet sich ein Ponyhof. Im Sommer kénnen

sich Kinder zum Reiten ein Pferd ausleihen und damit die Umgebung erkunden.

Abb. 11| Abenteuerspielplatz Abb. 12| stillgelegter Wassergraben

Zu meinen informellen Spielorten gehérten ein Kornfeld und ein aus dem Mittelalter

stammender Wassergraben, der heute trockengelegt ist.
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1.7 Beispielquartiere

Dieser Wassergraben wurde von Kindern als geheimer Weg genutzt und die ganz muti-
gen haben sich auch durch die Tunnel hindurch getraut. Das Kornfeld ist mittlerweile
von einer Brache ersetzt worden, die eher von Hunden und ihren Besitzern als von

Kindern genutzt wird.

Viele Kinder benutzten auch die Gebaude zum Spielen. Oft trifft man Kinder in den

Hausfluren, Fahrstiihlen und Treppenh&usern an.

Auffallig ist, dass Jungen héufiger bei sportlichen Betatigungen, z. B. beim Fuf$ball-
spielen oder Radfahren, anzutreffen sind, wahrend Madchen eher mit ausgedachten
Spielen ihre Freizeit verbringen. Heute sieht man oft Kinder unter Beaufsichtigung
ihrer Eltern spielen, was vor knapp zwanzig Jahren noch nicht so haufig der Fall war.
Nachteilig fur das Gebiet sind, wie vielerorts, der Vandalismus auf den Spielplatzen

sowie der weite Raum, der nur schwer zu Uberblicken ist.

Ein Plus sind insbesondere die vielen Spielplatze, der enge Bezug zur Natur durch den
Ponyhof, die Brachen und den Hahneberg in etwas weiterer Entfernung. Besonders
kinderfreundlich ist, dass die fir Kinder relevanten Rdume durch ein tibergeordnetes
Fufiwegesystem verbunden sind. Das heif3t, dass es keinen stérenden Automobil-

verkehr gibt, der fir Kinder oft eine Gefahr darstellt und Eltern Sorge bereitet.

Alles in allem kann gesagt werden, dass Kinder in der Rudolf-Wissell-Siedlung relativ
unbeschwert spielen kénnen und viele Moéglichkeiten haben, sich zu entwickeln und

das Leben und die Natur zu entdecken.

1.7.3 Innenstadtquartier: Gleimkiez

Philipp Perick

Abb. 13| Lage in Bln,

eigene Darstellung

Am Rand des Prenzlauer Bergs, zwischen dem ehemaligen Mauerstreifen an der
Grenze zum Wedding und der Schénhauser Allee, liegt der Gleimkiez. Benannt
zwar nach der Gleimstrafle, tragen die Straflennamen dort doch tiberwiegend
nordische Namen und heiffen Kopenhagener Strafse, Kérsorer Strafde oder Ysta-
der StrafSe. Das Gebiet ist gepragt von griinderzeitlicher Blockrandbebauung,

Baume flankieren die kopfsteingepflasterten Straflen.

Streifzug mit einer Familie durch den Kiez:

Theresa Regmann mit ihren Kindern Emil (4) und Lotti (2) erzahlt aus ihrer eigenen
Perspektive tiber die Kinderfreundlichkeit in der Nachbarschaft, die sie als ,insgesamt
gut® bezeichnet.

Und zu entdecken gibt es wahrend des Spaziergangs viel; sowohl geplante Infrastruk-

tur far Kinder und Jugendliche als auch informelle Attraktionen. ,Ztige gucken® etwa
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von der Fufdigéngerbriicke tiber die Ringbahn steht bei den Kindern hoch im Kurs, eine
Pause auf der Briicke und auf den nachsten Zug zu warten ist Pflichtprogramm. Ob

der Zugfihrer wohl winken wird?

Durch die Kopenhagener Strafie geht es zum ehemaligen Mauerstreifen, in dem sich
heute neben einem Spielplatz samt Kletterwand und Basketballfeld auch die
Jugendfarm ,Moritzhof* befindet.
Ponys und Kaninchen zum Anfas-
sen und an Wochenenden im Som-
mer wird ein Spielprogramm fir

Kinder und Jugendliche angeboten.

Zwischenstopp im Café ,Niesen®,
von den Muttern aus dem Kiez
nur ironisch ,Stillstube“ genannt.
Tatséchlich sind dort viele Mtitter
mit ihrem Nachwuchs zu finden.
Vor allem aber die informellen
,Kiezinfos“, eine Pinnwand mit Ge-

suchen und Geboten vom Babysit-

ter iber Nachhilfeunterricht, Abb. 14| Ponys auf dem , Moritzhof*, eigenes Foto

Wohnungsinserate bis hin zur Kinderartikelborse.

Viel Freiraum fir Spiele und zur Erholung bietet der nahe gelegene Mauerpark den
Kindern, Jugendlichen und Familien.

Typisch fir Wohngegenden mit Blockrandbebauung sind
auch im Gleimkiez die Spielplatze in Baulticken. Einen
mustergultigen Spielplatz gibt es etwa in der Kopenhagener
Strafe Ecke Rhinower Strafde, auf dem nattirliche Materialien
wie Holz und Stein sowie Pflanzen das Sinneserleben der
Kinder fordern.

Ganz in der Nédhe befindet sich die Freie Grundschule, deren

Schulhof auch nachmittags gedffnet ist.

Die insgesamt kinder- und jugendfreundliche Umgebung
stort allerdings die Schénhauser Allee, die durch den starken
Verkehr, die hohe Geschwindigkeit der Fahrzeuge und vor
allem den Zaunen unter der in Hochbahnbauweise geftihr-

ten U2-Trasse eine deutliche Barrierewirkung entfaltet. Ein

sicheres Uberqueren ist hier nur an den wenigen Fuf3génger-

ampeln moglich, vor allem fur Eltern mit Kinderwagen. Abb. 15| Spielplatz, eigenes Foto
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1.8 Partizipation

Lex Faber | Magdalena Konieczek

Einleitung

Spatestens seit den 1960er Jahren ist die Beteiligung von Burgerlnnen aus der Stadt-
planung nicht mehr wegzudenken und ihre Bedeutung nimmt vor dem Hintergrund
der Individualisierungstendenzen in der Gesellschaft weiter zu. Daftir werden spezielle
Verfahren entwickelt und an die jeweiligen Zielgruppen angepasst. Ein solches Ver-
fahren ist auch die Spielleitpanung, die in Nordrheinwestfalen flir eine verbesserte
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen erarbeitet wurde. Bevor man sich hiermit
befasst ist es unerlédsslich, sich mit den Hintergriinden und Entwicklungen, die zu
dem heutigen Verstédndnis von Beteiligung geftihrt haben, zu beschéaftigen.

Der erste Teil der Arbeit gibt einen Uberblick tiber Bedeutung und theoretische Fun-
dierung von Partizipation, sowie ihrer geschichtlichen Entwicklung in der Stadtpla-
nung. Im zweiten Teil wird speziell auf Auswirkungen, Vorraussetzungen und Prob-

leme der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen eingegangen.
Beteiligung Allgemein

Bevor man sich mit Kindern und Jugendlichen befasst, sollte man sich vor Augen
fihren, wie es bei der Beteiligung in politischen und planerischen Prozessen im Allge-
meinen aussieht. Im Folgenden werden daher die Begriffe Beteiligung und Partizipa-
tion erklart, ein entsprechender historischer Uberblick skizziert und ein Beteiligungs-
modell vorgestellt, das in der Vergangenheit eine grofie Rolle gespielt hat. Der letzte
Punkt dieses Kapitels geht dann auf die formelle und informelle Formen von Beteili-

gung in der Stadtplanung ein.
Partizipation und Beteiligung

Zunachst stellt sich die Frage, was eigentlich Partizipation bedeutet. Etymologisch be-
trachtet, hat Partizipation ihren Ursprung im lateinischen ,partem capere“ und bedeu-
tet: ,teilhaben®, beziehungsweise ,jemandem einen Teil wegnehmen®. (vgl. Koopmann,
2008, S.4) Laut dem Politlexikon von Klaus Schubert und Martina Klein handelt es
sich dabei im allgemeinen Sinn um ,die aktive Beteiligung von Burgerinnen und Buirg-
ern bei der Erledigung gemeinsamer (politischer) Angelegenheiten“. (Schubert, 2006)
Im engeren Sinne bedeutet Partizipation schliefSlich die ,Teilhabe der Bevolkerung an
politischen Willensbildungsprozessen, insbesondere an Wahlen und Referenden“ sowie
im rechtlichen Sinne die ,Teilhabe der Bevolkerung an Verwaltungsentscheidungen®.
(Schubert, 2006)

Das zentrale Element der Begriffsdefinition ist somit die Teilhabe an einem Willens-
bildungs- und Entscheidungsprozess, mit dem ein Verzicht auf ,Entscheidungs- und
Verfagungsgewalt” seitens der Entscheidungstriger einhergeht (auf das Maf’ der

Verantwortungsabgabe wird unter 1.3 ausfihrlicher eingegangen). (vgl. Koopmann,
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2008, S.4) Der Begriff Beteiligung kann im Rahmen der Projektthematik synonym mit
Partizipation verwendet werden, hat aber dartiber hinaus noch andere Bedeutungen,
wie z.B. die (Kapital-)Beteiligung an einem Unternehmen.

Das aktuelle Beteiligungsverstandnis in Deutschland hat seine Urspriinge Ende der
1960er Jahre, seine Entwicklung kann aber keinesfalls als linearer Prozess verstanden
werden. Klaus Selle hat hierzu ein Phasenmodell aufgestellt um die historische Ent-

wicklung darzustellen, welches im Folgenden beleuchtet werden soll.

Entwicklung des Beteiligungsverstdndnisses

Das Modell setzt sich primér mit Planungsprozessen auseinander und geht davon aus,
dass sich die Entwicklung des Beteiligungsverstandnisses in Phasen vollzogen hat.
Diese Schichten oder Stufen 16sen sich nicht ab, sondern bauen aufeinander auf. Sie
bedingen einander und setzen jeweils die vorhergehende voraus. Diese Formen der
Partizipation existieren bis heute nebeneinander und generell gilt, dass nicht eine

Stufe des Beteiligungsverstandnisses ,besser ist als eine andere. (vgl. Selle, 1992, S.68)

Die unterste Schicht bilden Information und Anhérung, die erstmals in dem Bundes-
baugesetz von 1960 gewédhrleistet wurden und die bis heute, in Form von 6ffentlichen
Anhérungen und Auslegungen im formellen Bauleitplanverfahren des Baugesetzbuchs
zu finden sind. Dies ist aber keine Beteiligung im eigentlichen Sinne, da kein Dialog
zwischen Burgerlnnen und Verwaltung stattfindet, sondern lediglich eine ,einseitige
Willensaufserung” seitens der Bevolkerung. (vgl. Selle, 1992, S.69) Die nachste Schicht
bildet die gesetzlich vorgeschriebene Angebotsbeteiligung, die ab den 1970er Jahren
durchgefiihrt. Sie dient der Information der breiten Offentlichkeit und der Erérterung
der allgemeinen Ziele und Zwecke einer Planung. (vgl. Selle, 1992, S.69)

Ab der Mitte der 1970er Jahre benutzt man auch das Instrument einer aufsuchenden
und aktivierenden Beteiligung, um tber das ,gesetzliche Minimum hinaus® Zielgrup-
pen direkt anzusprechen. Um einer Ausgrenzung verschiedener Minderheiten vorzu-
beugen, sollen diese direkt motiviert und mobilisiert werden. Die BuirgerInnen sollen
durch direkte und ortsnahe Verfahren, sowie zielgruppengerichtete Offentlichkeitsar-
beit aktiviert und fir die Planung interessiert werden. Nach Méglichkeit sollen sie zu
aktivem Mitwirken animiert werden. (vgl. Selle, 1992, S.69)

Die (vorerst) letzte Entwicklungsschicht besteht in der Vereinigung von Planung und
Kooperation. Dies spielt eine immer wichtigere Rolle im Bereich grofier 6ffentlicher
Infrastrukturvorhaben (private-public-partnerships), geht aber eigentlich schon tiber
das traditionelle Konzept von Beteiligung hinaus. Die Eigenschaften dieser Entwick-

lungsstufe werden an dieser Stelle deswegen nicht weiter ausgeftihrt.
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1.8 Partizipation

1960 1970 1980 1990 | Wahrend das Modell von Klaus Selle die geschicht-
liche Entwicklung der Beteiligung veranschaulicht,
stellt die ,Leiter der BiirgerInnenbeteiligung® von

Sherry Arnstein das Ausmaf’ und die Berticksichti-

Aufsuchende, aktivierende
Beteiligung

gung der Partizipation dar.

Information der breiten Offentlichkeit,
Erdrterungen

Information und Anharung der (Verfahrens-)Beteiligten

Abb. 16| Stufen der Partizipation

A ladder of citizen participation

Das Modell von Sherry Arnstein stellt die Stufen der
Beteiligung nach Ausmafl der tatsichlichen Teilhabe an dem Entscheidungs-
verfahren dar: der ,Beteiligungsintensitat“. (Bertelsmann Stiftung, S.9) Es reicht von
Manipulation, was keine richtige Beteiligung ist, bis zur Selbstorganisation, die tiber
Beteiligung im engeren Sinne hinausgeht. Die acht unteren Stufen sind in drei Katego-
rien eingeteilt: ,Nicht-Partizipation®, ,Vorstufen der Partizipation“ und ,Partizipation®.
(vgl. Arnstein, 1969, S. 216-224)
Partizipation ist kein ,nominal skaliertes Phdnomen® (im Sinne von Partizipation oder
Nicht-Partizipation) sondern ,ordinal skaliert“, mit unterschiedlichen Intensitaten.
(Bertelsmann Stiftung, S.9) Bei Beteiligungsverfahren sollte man sich bewusst werden,
auf welcher Ebene man ein Projekt ansiedeln will, also welches Ziel man mit der

Beteiligung erreichen will.

Dieses Modell wurde im Rahmen einer Studie der Bertelsmann Stiftung im Bezug auf
Kinder und Jugendliche weiterentwickelt und wird unter 3.1 erneut aufgegriffen.

In der Stadtplanung finden eine Vielzahl von Beteiligungsverfahren Anwendung, die
man auch auf dem Modell von Sherry Arnstein verordnen kann. Die Gestaltung von
Beteiligungsverfahren hangt hier mafdgeblich von der Art der Planung ab; man unter-
scheidet allgemein zwischen formellen und informellen Planverfahren. Auf diese

Unterscheidung wird im Folgenden weiter eingegangen.

Beteiligung in der Stadtplanung

Formelle Planverfahren

Die formelle Planung, ,Bauleitplanung®, ist gesetzlich geregelt (Baugesetzbuch).

Sie umfasst Flachennutzungsplane nach §5 BauGB und Bebauungsplane nach §8
BauGB. Das Planverfahren ist bei beiden fast identisch. Aus diesem Grund kann man
die Beteiligung auch gemeinsam betrachten.

Die frithzeitige Beteiligung der ,Trager éffentlicher Belange®, Behérden und Offentlich-
keit dient der Unterrichtung tiber Ziele und Zwecke der Planung. Sie erfolgt nach §3
Abs.1 BauGB mit ,Gelegenheit zur Auflerung und Erérterung®, meist auf schriftlichem
Weg und im Rahmen einer Sprechstunde. Bei besonders wichtigen (oder strittigen)

Planungen kann dies auch in Form einer Veranstaltung mit ,Vortrdgen und Schau-
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tafeln“ durchgefihrt werden. (vgl. Schmidt-Eichstae- Geht iber Partizipation hinaus

dt, 2005, S.130) | T I

Die formliche Beteiligung der Behdérden und sonstigen | = — |

JIrager dffentlicher Belange“ (sowie der Nachbarge- S _' Partizipation

meinden) ist zwar keine Offentlichkeitsbeteiligung im

eigentlichen Sinne, jedoch scheint sie fir das Thema

relevant zu sein, weil auch Trager von Belangen von | ]} Vorstufen der Partizipation

Kindern und Jugel’ldlichen hier beteiligt Werden, _
Anweisung

insofern die vertretenen Interessen von der Planung _ Nicht-Partizipation
Manipulation

y,beruhrt“ werden. Hierunter fallt beispielsweise das

Abb. 17| ,A ladder of citizen participation®

Jugendhilfeamt. Private Verbande, wie z.B. freie

Trager der Kinder- und Jugendhilfe, sind jedoch keine Trager 6ffentlicher Belange im
Sinne des Baugesetzbuches. Nach §4 BauGB mussen die Beteiligten nach Zustellung
des Plan-entwurfs (inklusive Begriindung) innerhalb eines Monats Stellung beziehen.
Da diese Stufe der Beteiligung oft zu Plandnderungen fihrt, wird sie meistens vor der
dritten Beteiligungsstufe, der 6ffentlichen Auslegung, durchgeftihrt. (vgl. Schmidt-
Eichstaedt, 2005, S.133)

Nach Erstellung eines Entwurfes fiir einen Bauleitplan ist dieser nach §3 Abs.2
BauGB fuir die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen und die BlirgerInnen
hiertiber auf ,ortstiblichem Wege“ (mindestens eine Woche vorher) zu informieren.
Einwande die nicht im Rahmen dieser Auslegung geltend gemacht werden, kénnen
auch nicht spéater vor Gericht zur Klage gegen einen Bauleitplan verwendet werden (§3
Abs.2 S. 2). In der Ladder of Participation entspricht das der Stufe der Einbeziehung

bzw. Mitbestimmung.

Informelle Planverfahren

Unter informeller Planung versteht man samtliche Planungen, die nicht zu der Katego-
rie der Bauleitplanung gezahlt werden kénnen. Die Verfahren sind hier nicht gesetz-
lich geregelt und so nur verwaltungsintern bindend, also nicht fir AufSenstehende wie
zum Beispiel die Bevélkerung. Obwohl bei diesen Verfahren gesetzlich keine Offent-
lichkeitsbeteiligung vorgeschrieben ist, ist diese ein wichtiger Bestandteil und wird oft
viel breiter durchgeftihrt als bei der formellen Planung.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen findet in der ,traditionellen® Stadtplanung
hauptsachlich im Rahmen spezialisierter informeller Planverfahren, wie der Spielleit-
planung, statt. Im Folgenden wird das Feld der Partizipation von Kindern und

Jugendlichen vertieft.

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

yKinder- und Jugendpartizipation ist das aktive und nachhaltige Mitwirken und Mit-

bestimmen von Kindern und Jugendlichen an Planungen und Entscheidungen, die
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1.8 Partizipation

ihre Lebenswelt betreffen, sowie an deren Verwirklichungen.“ (Bertelsmann Stiftung,
S.12)

In Berticksichtigung dieses Versuches einer allumfassenden Definition der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen, kénnen die oben vorgestellten Grundséatze und
Modelle der Partizipation an diese Zielgruppe angepasst werden. Analog zu Sherry
Arnstein wurde ein Leitermodell der Partizipationsintensitat in diesem Bereich ent-

wickelt.

Partizipation

Stufen der Partizipation von Kindern und

8. Von Kindern initiiert, Entschaidungen mit Jugendlichen
Erwachsenen getelit
7. Von Kindern initilert und durchgefuhrt
8. von initilert, . .
mit Kindern getelit Analog zum allgemeinen Modell umfasst dieses

5. und

Modell acht ,Intensitatsstufen®, aufgeteilt in Nicht-

4. rugewlesen, aber informbert

3. Alibiteilnahme

2.

Partizipation und Partizipation. Wie bei dem Modell

ﬁ von Sherry Arnstein sind die Formen der héheren
Nicht-Partizipation

1.

N

H Stufen nicht automatisch ,besser als die der

1-_;_-’-‘:—;_’:[

mittleren Stufen. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.10)

Abb. 18| Stufen der Partizipation v. Kindern/Jugendlichen

Besonders wichtig scheint die Einflussnahme von Er-wachsenen auf die beteiligten
Kinder und Jugendliche zu sein. Diese ,Fremdbestimmung“ kann sich sowohl im
Inhalt, der gewahlten Methode und im Endergebnis widerspiegeln. Bei den unteren
Stufen handelt es sich somit um eine gezielte Lenkung, ohne Moéglichkeit auf Ein-
flussnahme und Berticksichtigung, um so die Interessen der Erwachsenen durch-
zusetzen. Dies ist auch der Fall, wenn die Beteiligten nur unzureichend tiber das
Verfahren und die Thematik informiert werden. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.10)

Ab den Beteiligungsformen der Stufen vier und funf, werden Kinder und Jugendliche
aktiv einbezogen und durfen Mitwirken. Die Initiierung von Erwachsenen geht aller-
dings nicht unbedingt mit einer reinen Scheinpartizipation einher. Die héchste Stufe
bei diesem Modell ist die Selbstinitiierung von Projekten durch Kinder und Jugend-
liche, bei denen die ,Entscheidungsstrukturen“ mit den Erwachsenen ,gemeinsam
geteilt” werden. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.11)

Offentlichkeitsbeteiligung sollte nicht als Selbstzweck durchgefiihrt werden, sondern
im Interesse der Vielzahl von positiven Effekten, die sie unter anderem auf die Pla-

nung, die Gesellschaft und die beteiligten Menschen entstehen kénnen.
Auswirkungen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
Zur Strukturierung dieser Auswirkungen wurden sie in drei Kategorien (nach dem

jeweiligen ,NutzniefSer®) eingeteilt: die Allgemeinheit, die beteiligte Person und die

Kommune als Planungstragerin.
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Individuelle Entwicklung

Kinder und Jugendliche kénnen sich im Rahmen eines Beteiligungsverfahrens im
Rahmen ihrer politischen Sozialisation, des sozialen Verhaltens, der sozialen Kom-
petenzen, der Kreativitat und der Vorbereitung ihrer Rolle als ,zuktnftige Erwachsene®
weiterentwickeln.

Sie konnen erlernen, wie Politik auf lokaler Ebene funktioniert und wie man sie beein-
flussen kann. Das soziale und politische Bewusstsein innerhalb des Gemeinwesens
kann so gestarkt werden, so dass sie sich als vollwertiges Mitglied der Gesellschaft
fihlen. Wahrend der Partizipation, die oft in Kleingruppen durchgefiihrt wird, erfahren
Kinder und Jugendliche, wie sie ihre eigenen Interessen innerhalb einer Gruppe
wahrnehmen kénnen und wie sie in Zusammenarbeit mit Anderen eine gemeinsame
Position erarbeiten kénnen. Die Arbeit in der Gruppe dient auch der Pravention von
antisozialem Verhalten. Beteiligungsmethoden bedienen sich oft, in Form von Modell-
werkstatten oder dem Umgang mit Medien und Planen, der Kreativitat der Kinder und
helfen so diese zu férdern. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.16)

Dartber hinaus erlernen Kinder und Jugendliche, als zuktinftige Erwachsene, politi-
sche Verantwortung zu Gibernehmen und aktivam Gemeinwesen mitzuwirken. Kinder
und Jugendliche sind keine ,Defizitwesen®, die erst als Erwachsene das Recht auf

aktive Mitwirkung erhalten. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.18)

Gesellschaft

Durch den demographischen Wandel geht der Anteil junger Menschen an der Gesamt-
bevolkerung zurtick und die Bedurfnisse dieser Generationen werden unter Umstan-
den weniger artikuliert. Die Verbesserung der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen kann dabei helfen, einen Interessensausgleich zwischen den Generationen zu
fordern. Dies kann durch Verfahren wie die Spielleitplanung institutionalisiert werden.
Das Hauptargument, welches in diesem Kontext immer wieder aufgefiihrt wird, be-
sagt, dass Partizipation den Beteiligten Demokratie direkt erfahrbar macht. Sie soll
nicht nur als politisches System oder Staatsform wahrgenommen werden, sondern

als ,alltagliche Lebensform“. Dartiber hinaus wird immer wieder die integrierende
Wirkung genannt: jemand der an der Gestaltung einer Gesellschaft teilnimmt fahlt
sich auch dieser Gesellschaft zugehorig. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.14) (Stange,
2001, S.20)

Planungstrager (Kommune)

Bei der zielgruppenorientierten Beteiligung in der Planung kénnen Bedurfnisse besser
festgestellt werden und so Fehlplanungen (und Anschaffungen) vorgebeugt werden.
Dies steigert die Effektivitat, Qualitdt und Akzeptanz der MafSnahmen, die von dem
Planungstrager durchgefiihrt werden. Unkonventionelle und innovative Ideen kénnen
in den Planungsprozess eingebracht werden, die ohne Partizipation womoglich nie

gedufiert worden wéaren. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S.15) (Stange, 2001, S.20)
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1.8 Partizipation

Die Identifizierung mit dem o6ffentlichen Raum nimmt zu und im Gegenzug dazu
beispielsweise der Vandalismus ab. Im interkommunalen Wettbewerb spielen
Standortfaktoren wie Familienfreundlichkeit (also auch Kinderfreundlichkeit) schluss-
endlich eine immer gréflere Rolle. Die Orientierung an den Bedurfnissen von Kindern,
Jugendlichen und Familien steigert folglich die Attraktivitat einer Kommune (oder
eines Stadtteils). Die erhohte Lebensqualitat steigert auch die Bindekraft an den
Wohnort und dies kann Abwanderungsrate von jungen Familien verringern. (vgl. Ber-
telsmann Stiftung, S.15) (Stange, 2001, S.21)

Diese Vielzahl an positiven Effekten kann nur unter optimalen Bedingungen erreicht
werden und hierflir sollten einige Grundséatze und Voraussetzungen bei der Vorberei-

tung und Durchftihrung von Partizipation beachtet werden.
Voraussetzungen

Alter / Zeitpunkt

Wichtig ist die Frage, in welchem Alter Kinder und Jugendliche welche Fahigkeiten
entwickeln. Vor allem die Entwicklung der Raumwahrnehmung von Kindern ist dabei
interessant. Das Stufenmodell von Piaget (vgl. Schroder, 1996, S. 36) entwickelt fol-
gende Abfolge:

* 2 bis 5-7Jahre: Das Denken ist noch sehr egozentrisch und das Hineinversetzen
in andere erst nach und nach moéglich.

e 7 bis 11 Jahre: Logisches Denken und die Fahigkeit, die eigene Sicht von der
anderer abzugrenzen, entwickeln sich. Die Kinder kénnen sich andere Perspektiven
vorstellen und mehrere Aspekte einer Sache berticksichtigen. Mit neun Jahren ist die
Entwicklung der Raumwahrnehmung abgeschlossen.

* 11 bis 13 Jahre: Der abstrakte Raum und hypothetische Moglichkeiten werden
vorstellbar.

Aber Piagets Schluss ,egozentrisch, nicht umkehrbar denken® basierte auf verbalen
Testmethoden. Auch zeichnerisch sind Kleinkinder nicht so gut, da ihnen einfach

die motorischen Fahigkeiten fehlen. Tests, die mit Hilfe dieser Fahigkeiten durch-
gefihrt werden, bewerten also eher diese als die tatsdchlichen Denkmoéglichkeiten der
Kinder. ,Werden andere Methoden eingesetzt, konnen Kinder Orte breiter und reicher
reprasentieren®. (Schroder, 1996, S. 37) So kénnen Kinder mit drei Jahren neue Wege
lernen, wenn sie sie nur einmal gegangen sind und auf Luftbildaufnahmen Aufgaben
16sen. Dabei gilt, je realistischer ein Plan abbildet, desto eher verstehen Kinder ihn,
das heifdt, dass genaue Hauserumrisse den Kindern mehr helfen als abstrakte Vier-
ecke. Vier- bis Sechsjdhrige verstehen sogar relativ komplexe Karten und Symbole und
konnen mit ihnen einem Weg folgen, je vertrauter ihnen die dabei Umgebung ist, desto
besser sind sie. In der eigenen Nachbarschaft oder bei dreidimensionalen Modellen
sind sie also noch besser.

y,Kinder haben bereits im zweiten Lebensjahr ein von der Umwelt abgegrenztes Selbst-
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konzept entwickelt und kénnen spatestens mit drei Jahren in einem gewissen Ausmafl
Uber sich selbst reflektieren. Im Alter von sechs Jahren, also mit Beginn des Grund-
schulalters, baut sich die Fahigkeit zum logischen Denken auf (vgl. Schréder 1995:
20).“ (Bertelsmann Stiftung, S. 21)

Bei einer Untersuchung von Paul Webley aus dem Jahr 1981 von Jungen und Mad-
chen kamen Unterschiede zu Tage, die wahrscheinlich nur auf ihre Erziehung zurtck-
zufihren sind. Die achtjdhrigen Jungen und Madchen sollten anhand von Fotos ihre
Wohngegend erkennen und diese zeichnen. Die Jungen zeichneten dabei durchschnit-
tlich vierzig Prozent mehr Flachen in ihre Karten ein als die Maddchen. Aber bei einer
den Kindern unbekannten Gegend schnitten beide Gruppen gleich gut ab. Madchen
haben also keine schlechteren Fahigkeiten, sondern diirfen oder wollen eventuell nur
begrenztere Bereiche nutzen. (vgl. Schroder, 1996, S. 57) Auferdem nehmen ,Mad-
chen im Kindergartenalter [...|Beteiligung ernster®. (Bruner, Winklhofer, Zinser, 2001,
S. 22) Méadchen sind laut der Publikation in diesem Alter in ihrer verbalen Entwick-
lung weiter als die Jungen und kénnen sich besser anpassen und zurticknehmen. (vgl.
Bruner, Winklhofer, Zinser, 2001, S. 22) Auf diese unterschiedlichen Entwicklungs-
schritte muss bei der Methodenauswahl fir Beteiligungs- und Entwurfsarbeit geachtet
werden. Fotos und Karten sind durchaus einsetzbar, andererseits bedtrfen Méadchen
unter Umstanden tatsachlich einer spezielleren Ansprache als die Jungen.

AufSerdem zu bedenken ist, dass Kinder mit technischen Ausfihrungen nicht un-
bedingt etwas anfangen kénnen, ihre Starke liegt in ihrer Phantasie und Kreativitét.
Allerdings sind sie dabei sehr interpretationsbedtrftig. So mulissen die Beitrdge von
Kindern mit den Akteuren (Stadtplanern) direkt mit ihnen zusammen erarbeitet und
sollten nicht im Nachhinein interpretiert werden, weil sie sich aus sich selbst heraus
nicht unbedingt erschlieflen. (vgl. Schroder, 1996, S. 33)

Partizipationswille

Was muss man beachten, damit Partizipation angenommen wird und gelingt?

Einige Punkte, die eigentlich selbstverstandlich erscheinen und sofort einleuchten,
sind extrem wichtig, damit Partizipation gelingt und Kinder sich tats&chlich enga-
gieren, werden aber allzu oft ignoriert oder vergessen. Dazu gehoéren der direkte Dialog
mit den Kindern und Jugendlichen, kindgerechte Aktionsformen — also nicht nur
verbal —, die Zusammenarbeit mit Vor-Ort-Gruppen und thematisch klar abgegrenzte
Aufgaben (dezentral, gemeinschaftlich und/oder stadtteilbezogen). Daneben gehort
laut Mussel die Bedeutsamkeit flir die angesprochene Zielgruppe ebenso wie die
Berticksichtigung des Entwicklungsstandes der jungen Teilnehmer zu den wichtigen
Grundvoraussetzungen fir eine erfolgreiche Beteiligung. (vgl. Schréder, 1996, S. 33;
Schroéder, 1995, S. 19) Zu den formalen Dingen, die man beachten muss, zahlt auch
die klare Abgrenzung eines konkreten Ortes.

Zusétzlich muss ein MindestmafS ,an formalen Beteiligungsrechten gegeben sein, die

einen normativen Raum er6ffnen und die Rechtsposition der Kinder und Jugendli-
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1.8 Partizipation

chen starken und schiitzen.“. (Bertelsmann Stiftung, S. 18) Dazu gehoéren die UN-
Kinderrechtskonvention, das Kinder- und Jugendhilfegesetz (vgl. Bruner, Winklhofer,
Zinser, S. 53) sowie vereinzelt die Gemeindeordnungen. So hat Schleswig-Holstein
(Bertelsmann Stiftung, S. 19) einen expliziten Beteiligungsparagraphen ftr Kinder und
Jugendliche eingeftihrt:

§ 47f “Beteiligung von Kindern und Jugendlichen”

(1) Die Gemeinde muss bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern
und Jugendlichen bertihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu muss die
Gemeinde Uber die Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner nach den §§ 16 a
bis 16 f hinaus geeignete Verfahren entwickeln.

(2) Bei der Durchfiihrung von Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen bertihren, muss die Gemeinde in geeigneter Weise dar-
legen, wie sie diese Interessen berticksichtigt und die Beteiligung nach Abs. 1 durch-
gefihrt hat. (Bertelsmann Stiftung, S. 19) Des Weiteren ist die Beteiligungspflicht fir
Kinder und Jugendliche unter anderem ableitbar aus dem Baugesetzbuch (8§83 und
4a), und aus dem ,Soziale Stadt“-Programm.

Die Studie der Bertelsmann Stiftung nennt schliefSlich als besonders wichtige Punkte
den Zeitraum der Umsetzung, die zeitnah erfolgen muss, damit die beteiligten Kinder
und Jugendlichen nicht das Interesse verlieren und als Vorteil der Kinder und
Jugendlichen, dass sie weniger wissen als die Erwachsenen und daher nicht in einge-
fahrenen Denkmustern immer gleiche Losungen ,produzieren®. Schlieflich ist es ein
essentieller Teil der Beteiligung, den Kindern und Jugendlichen zu zeigen, dass sie
ernst genommen werden. Sie fihlen sich dadurch kompetenter und sie entwickeln ein
Verantwortungsgefiihl. (vgl. Schroder, 1996, S. 59) Die Erwachsenen miissen dabei
das aus dem Lateinischen stammende ,partizipieren“ wortlich nehmen, also einen
Teil ihrer Entscheidungsmacht abgeben an die jungen Teilnehmer. Die Kinder und
Jugendlichen betreiben mit ihrer Teilnahme gesellschaftliches Engagement. Notig ist
also die zeitweise Entscheidungsbefugnis fir die Engagierten, in dem Fall Kinder und

Jugendlichen. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 18)
Einflussfaktoren

Eine weitere Tabelle aus der Bertelsmann-Studie verdeutlicht, dass das Alter der
Kinder und Jugendlichen und die Themen auf die Beteiligungsbereitschaft einen

starken Einfluss haben.

Daneben entscheiden noch weitere Faktoren (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 84) wie
gute oder aber schlechte Erfahrungen mit Partizipation, ebenso die eigenen Einstel-
lungen der Kinder und Jugendlichen zu Politik und Mitwirkung und die ihres sozialen
Umfeldes, also der Eltern, Freunde etc.

Auflerdem spielen die Informiertheit tiber Partizipation und auch der Bildungsgrad der
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Kinder eine Rolle. So beteiligen sich eher die Gruppen der Deutschstdmmigen, Gym-
nasiasten oder Jungen als die Gruppen der Hauptschtiler, Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund oder Madchen.

Es werden also nicht alle Jugendlichen von den bisherigen Partizipationsangeboten
erreicht, was bei der Durchfiihrung einer Spielleitplanung bedacht werden sollte.

Ein weiterer Faktor ist die Umgebung. Sie ist sehr bedeutend daftir, wie ein Kind
spielt und sich entwickelt etc. Ein Bauernhof, auf dem das Kind mit Tieren und ganz
anderen Gewohnheiten und Tagesablaufen konfrontiert wird als in einer Hochhaus-
siedlung, bietet ganz andere Moglichkeiten als diese. Die Umgebung muss fir Kinder
verschiedene Moglichkeiten bieten. Sie sollte die personliche Identitat und Kompetenz-
entwicklung férdern und sowohl soziale Interaktion als auch Privatheit erlauben, denn
nur wenn Kinder und Jugendliche sich sicher fiithlen, werden sie ihre Umwelt erkun-
den und ihren Bewegungsradius ausweiten. Fehlen geeignete Entfaltungsplatze

im direkten Wohnumfeld, bedeutet das einen Erfahrungsverlust flir das Kind. (vgl.
Schroder, 1996, S. 54f.) Menschen lernen ihre Umwelt durch Fortbewegung und
»sExploration“ kennen also ist das Wohnumfeld wichtig fiir die Raumaneignung. (vgl.
Schroder, 1996, S. 57)

Die Gestaltung des Wohnumfeldes ist daher sehr wichtig, was ein besonders starkes

Argument fur die Durchfiihrung einer Spielleitplanung darstellt.

eigene Wiinsche

Die Bertelsmannstudie nennt auch eigene Wiinsche und Anregungen von Kindern.
Dabei sehen Kinder ein Recht auf Beteiligung darin begriindet, dass sie genauso wie
die Erwachsenen in ihrer Stadt leben und sich in den Bereichen, die sie betreffen, als
Experten am besten auskennen. Auferdem wuinschen sie sich, dass die verantwortli-
chen Planer sich daran erinnern, dass sie selbst einmal Kinder waren bzw. selbst

Kinder haben sollten, um besser fir Kinder und Jugendliche planen zu kénnen.

Im Folgendem werden drei konkrete Beteiligungsmethoden vorgestellt. Erstens die
sKlagemauer“. Hierbei sammeln Kinder Kritikpunkte zu einer bestimmten Frage auf
roten Karten und kleben damit eine “Ziegel”-Mauer. Damit soll éffentlich auf Probleme
aufmerksam gemacht werden. Die zweite Methode ist heifst ,Modellbau — Ideen kon-
kretisieren“. Aus diversen Materialien werden, wie der Name sagt, Modelle hergestellt.
Diese Methode eignet sich besonders fir Gestaltungsideen fir Schulhoéfe, Stadtteile,
Skateanlagen oder Verkehrswege und ist flir das Projekt empfehlenswert. Das dritte
Beispiel nennt sich ,Wetterspiel — Interessen formulieren, Ideen finden“. Dabei werden
verschiedene Aspekte einer Sache gesammelt und visualisiert. Das hilft dabei, Inter-
essen zu formulieren, Bedurfnisse und Winsche herauszufinden und Lésungen zu

finden (vgl. Beteiligungsmethoden, www.gelingende-beteiligung.de).
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1.8 Partizipation

Tatsdichliche Partizipation

Laut der Bertelsmann-Auswertung partizipieren Kinder am Wohnort- und damit auch
in der Stadtplanung - noch weniger als in der Schule. Uber 60% der befragten Kinder
partizipieren an ihrem Wohnort selten oder manchmal, 26% partizipieren sogar nie.
(vgl. Bertelsmann Stiftung, S.62) Die Intensitat der Partizipation nimmt von Familie
Uber Schule zu Kommune stetig ab. Die Themen, die bei der Beteiligungserfahrung
am haufigsten benannt wurden, sind vom ersten zum dritten Platz Gestaltung von
Verkehrsverbindungen, von Straflen, Rad- und FufSwegen und die Spielplatzgestal-
tung. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 63) Bei einer Befragung wurden die Griinde far
ihre Mitwirkung in der Kommune ermittelt. Unter ,trifft ziemlich® zu, dem hochsten
erreichten Wert, wurden das personliche Interesse an dem Thema und der Wunsch
etwas zu verdndern genannt. Umgekehrt waren die Griinde flir die Nicht-Teilnahme
das Desinteresse am Thema und das Geftihl, von den Politikern nicht ernst genommen
zu werden. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 65) Die gleiche Publikation findet Indizien
daftir, dass das Partizipationsverhalten ,junger Menschen auch von den spezifischen

Gegebenheiten an ihrem Wohnort bestimmt wird“. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 83)

»70% der Kommunen gaben an, eine eigene Stelle fir Kinder- und Jugendbeteiligung
bereitzustellen“. (Bertelsmann Stiftung, S. 68) Die Bandbreite reichte dabei von knapp
einer bis zu 15 Vollzeitstellen, im Mittel 2,6 Stellen. Knapp 48% der Kommunen haben
dabei hochstens eine Vollzeitstelle (7% 12-15 Vollzeitstellen). Die Grofse der Kommu-
nen hat dabei den gréfiten Einfluss. Klein- und Mittelstaddte haben weniger Mittel far
die Stellen als GrofSstadte, wobei ein hoherer Stellenanteil auch mit einer gréfieren
Vielfalt der Beteiligungsangebote einhergeht. Auflerdem haben Kommunen mit Bud-
gets fur Kinder- und Jugendbeteiligung in einer gesonderten Haushaltsstelle ebenfalls
eine grofSere Vielfalt an Angeboten, stellen 6fter Mittel zur Verfiigung, tiber die die
Kinder selbst entschieden kénnen, und férdern starker die Weiterbildung der Mitarbei-
ter in diesem Bereich. (vgl. Bertelsmann Stiftung, S. 68f)

Die Selbsteinschatzung der Partizipationsvoraussetzungen schwankt im indifferenten
Mittelbereich, was einen Aufschluss tiber die Wichtigkeit der Partizipation von Kindern
und Jugendlichen ebenso erlaubt wie die direkte Angabe tiber ihn im Vergleich zu
anderen Politikbereichen. 60,5% der befragten Kommunen finden sie gleich wichtig,
immerhin 23,7% unwichtiger, viel wichtiger oder viel unwichtiger finden jeweils nur

unter 7,9% bzw. 5,3% der Befragten. (vgl. Tabellen Bertelsmann Stiftung, S. 70)
Probleme

Abgeleitet aus den oben ausgeflihrten Voraussetzungen fiir eine gelungene Partizipa-
tion von Kindern und Jugendlichen lassen sich Probleme benennen, die auftreten

kénnen.
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Drei zentrale Probleme entstehen dabei aus der Einstellung und der Vorgehensweise
der Erwachsenen. Erstens passiert es, dass die Erwachsenen die Fiihrung tber die
entwickelten Ideen, Losungen und Diskussionen nicht mit den jungen Experten teilen.
Zweitens wird den Kindern mitunter nicht ausreichend vermittelt, dass sie Einfluss
haben und ihre Arbeit in die Realitdt umgesetzt wird - aus Unachtsamkeit, oder weil
es tatsachlich auch nicht geplant ist. Drittens wird oft einfach die Problem- oder
Aufgabenstellung den Kindern nicht altersgerecht und umfassend erklart. Damit
Kinder die teils komplexen Aufgaben verstehen, ist oft viel Aufklarungsarbeit und
Engagement seitens der Erwachsenen nétig, besonders zum Thema Stadtplanung.
(vgl. Schroder, 1996, S. 59) Und wie bereits weiter oben erwéahnt, sollte die Beteiligung
innerhalb eines kompakten Zeitraums stattfinden, den die Kinder tiberblicken koén-
nen, z.B. als Projektwoche. Passiert das nicht, gehen u.U. die Motivation und Lust an
der Mitarbeit verloren bzw. - Planungsprozesse dauern mitunter Jahre - verliert das

Ergebnis mit zunehmendem Alter der Kinder an Bedeutung.

Fazit

Die theoretischen Modelle und die vielschichtigen positiven Argumente zur Partizipa-
tion von Kindern und Jugendlichen auf die individuelle Entwicklung, die Gesellschaft
und die Kommune (als Planungstragerin) bieten eine gute Argumentationsgrundlage
fr unser Projekt und helfen dabei die Durchfiihrung der Spielleitplanung in Pankow
wissenschaftlich zu fundieren.

Dazu sind Kommunen heute unmittelbar mit einer Vielzahl von Problemen konfron-
tiert: finanzielle Knappheit, demographischer Wandel und die Individualisierungs-
tendenzen in der Gesellschaft. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hilft
der Kommune sich im interkommunalen Wettbewerb zu profilieren und die aus den
Planungen entwickelten Mafnahmen effektiv und mit dem gréfiten Nutzen flir die Be-
volkerung zu verwirklichen. Waldemar Stange bezeichnet die Nicht-Partizipation von
Kindern und Jugendlichen sogar als ,teuren Planungsfehler®. (Stange, 2001, S. 10)
Beteiligung sollte weniger verbal erfolgen (vgl. Bruner, 2001, S. 29) und auf jeden
Fall durch konkrete Methoden wie den Modellbau untersttitzt werden. Kinder haben
spezifische Anspriiche und Wiinsche an ihre rdumliche Umgebung: eine verwilderte
Brachflache kann fir Erwachsene traurig und kultivierungsbedurftig sein, far Kinder

aber ein spannender Abenteuerflecken.
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1.9 ,Best Practice“ — Gute Beispiele aus der kinderfreundlichen Planung

Pinar Boga|Linda Lichtenstein | Elena Scherer

Das Verfahren der Spielleitplanung ist keineswegs das einzige Beispiel fiir eine kinder-
freundliche Planung in den Stddten und Kommunen. Es gibt zahlreiche weitere
Projekte und Verfahren, die sich diesem Thema widmen. Hier werden nun die Kinder-
freundlichkeitsprifung, das Dortmunder Btiro fir Kinder- und Jugendinteressen
sowie die Strafle der Kinderrechte in Nuirnberg vorgestellt. Wahrend sich die Kinder-
freundlichkeitsprifung als verbindliches Verfahren mit der Prifung von Vorhaben
und Mafinahmen im kinderfreundlichen Kontext beschéftigt, konzentriert sich das
Btiro fur Kinder- und Jugendinteressen in Dortmund auf die konkrete Beteiligung von
Jungen und Madchen an der Planung. Die Strafie der Kinderrechte in Ntirnberg soll
Kindern und Jugendlichen auf spielerische Art helfen, ihre eigenen Rechte kennen zu

lernen.
Das Verfahren der Kinderfreundlichkeitspriifung

Der Begriff der ,Kindervertraglichkeitspriifung® wird in Detlef Kurth’s Text ,Stadt ohne
Kinder — Kinder ohne Zukunft® in der Startliteratur fir das Bachelorprojekt ,Spiel-
leitplanung“ genannt. Kurth fordert, dass jedes Planungsvorhaben einer Kinderver-
traglichkeitsprifung unterzogen werden soll. Allerdings zielen Konzepte der Priifung
der Vertraglichkeit bestimmter Mafdnahmen - wie beispielsweise Umweltvertraglich-
keitsprufung, Sozialvertraglichkeitsprifung - lediglich darauf ab, Belastungen und
Einschrankungen zu vermeiden. Deshalb wird hier von der Kinderfreundlichkeitspri-
fung gesprochen, denn kommunales Handeln soll in diesem Zusammenhang tiber

die Sicherung des gegenwartigen Zustandes hinausgehen und fliir eine nachhaltige
Forderung sorgen.

Das Projekt Kinderfreundlichkeitspriifung wurde 1997 unter dem Titel ,Familien- und
Kinderfreundlichkeitsprifung in den Kommunen® mit einer Recherche tber die bereits
vorhandenen Prufverfahren zur Kinderfreundlichkeit in den Kommunen gestartet.
Initiiert wurde das Projekt vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Nach der Erarbeitung eines Rahmenkonzeptes erfolgte die bundesweite Aus-
schreibung. Zehn Modellkommunen wurden darauthin ausgew&hlt, um das Verfahren
von 1999 bis 2001 probeweise durchzufiihren. Wahrend der Laufzeit des Projekts fan-
den regelmaflig Workshops und Erfahrungsaustausch von Kommunen innerhalb und
aufBerhalb des Projekts statt. Auch wurden die teilnehmenden Kommunen in der Um-
setzungsphase professionell beraten und begleitet. Nach Abschluss des Projekts 2001
wurden die Resultate im ,Praxisbuch fir Kommunen“ (2002) gesammelt; dieses ist als
eine Anregung fir Kommunen zu verstehen, die ihre Familien- und Kinderfreund-

lichkeit ausbauen moéchten. (vgl. Borchers, 2001, S. 13-17)

Das vom Bundesministerium erarbeitete Rahmenkonzept ,Familien- und Kinder-
freundlichkeit in den Kommunen“ besteht aus drei Bausteinen: der Familien- und

Kinderfreundlichkeitspriifung, der Beteiligung von Familien, Kindern und Jugendli-
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chen sowie dem familien- und kinderfreundlichem Verwaltungshandeln. Je nach
Handlungsbedarf und Umsetzungsmoglichkeiten der Kommune soll ein thematischer
Rahmen gesetzt werden — es gibt bewusst kein einheitliches Konzept, um eine eigenen

Akzentuierung zu ermoéglichen.

Die Merkmale der Kinderfreundlichkeit sollen von den Stadten und Gemeinden eben-
falls individuell entwickelt werden, da die Rahmenbedingungen sehr unterschiedlich
aussehen. Es ist jedoch ein gewisser BasismafSstab vorhanden, welcher Merkmale wie
Vorhandensein von Entfaltungs- und Lebensrdumen fir Kinder, Erleichterung der En-
tscheidung fiir ein Leben mit Kindern, Starkung der Leistungsfahigkeit der Familien-

netze etc. beinhaltet.

Warum ist eine Kinderfreundlichkeitspriifung notwendig?

Die Bedeutung der Familie fiir die kommunale Entwicklung ist unumstritten, denn
Familienfreundlichkeit kann fir eine Kommune der entscheidende Standortfaktor

im Wettbewerb mit anderen Kommunen sein. Insbesondere vor dem Hintergrund des
demographischen Wandels kann eine familienfreundliche Stadt junge Familien halten
und dartiber hinaus weitere Familien anziehen, um so die Einwohnerzahlen auch
langfristig zu sichern. Ebenfalls bedeutsam ist das Prufverfahren als eine kommunale
Querschnittsaufgabe, bei deren Bearbeitung die verschiedenen Fachpolitiken eng
zusammen arbeiten mussen, um gute Ergebnisse zu erzielen. (vgl. Borchers, 2002,
S.10)

Eine familien- und kinderfreundliche Kommune entspricht dem Grundsatz der Nach-
haltigkeit, wie er in der Agenda 21 festgelegt wurde — dort wird in Kapitel 25 die Rele-
vanz der Einbeziehung von Kindern und Jugendlichen in umwelt- und entwicklung-
spolitische Entscheidungsprozesse flir eine ktinftige nachhaltige Entwicklung betont.
Durch die Verbesserung der Planungsprozesse und -ergebnisse kénnen unnétige
Kosten reduziert bzw. vermindert werden, denn Planungsschiden sind aufgrund der
partizipativen Arbeitsweise unwahrscheinlich. Das eigentliche Ziel, welches es zu er-
reichen gilt, sind nattirlich zufriedene Kinder sowie auch zufriedene altere Bewohner-

Innen!

Wie jedes andere Prufverfahren beruht auch die Kinderfreundlichkeitspriifung auf
verschiedenen rechtlichen Grundlagen. Zentral ist hier das Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz, welches in § 1 Abs. 3 dazu auffordert, ,positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine familien- und kinderfreundliche Umwelt zu
erhalten oder zu schaffen®. Ebenfalls wird im KJHG darauf hingewiesen, dass die
Zusammenarbeit der Trager der Jungendhilfe sowie die ,Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an allen sie betreffenden Entscheidungen“ unumgénglich sind ftr die

Schaffung einer kinderfreundlichen Umwelt. Weitere rechtliche Grundlagen sind die
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1.9 ,Best Practice“ — Gute Beispiele aus der kinderfreundlichen Planung

UN-Kinderkonvention von 1989, das Baugesetzbuch, die StrafSenverkehrsordnung

und einige DIN-Normen. (vgl. Borchers, 2001, S. 22 {)

Es gibt mehrere Moglichkeiten, ein Prufverfahren zur Kinderfreundlichkeit durch-
zuftihren. Die Prufung einer Mafinahme bezieht sich auf ein eng abgegrenztes Feld wie
beispielsweise ein grofieres Bauvorhaben, auf das die Kommune tiber den Bebauungs-
plan Einfluss nehmen kann. Wenn ein Handlungsfeld gepruft wird, kénnen Fragen
und Themenbereiche benannt werden, die im kommunalen Handeln des jeweiligen
Amtes bedacht und umgesetzt werden mussen. Eine solche Priifung wird als fachliche
Grundlage zur ,Einmischung” in andere Planungsbereiche wie die Bauleitplanung,
Freiraumplanung, Schulamt etc. entwickelt. Am weitesten reicht die Prifung der Um-
setzung der Querschnittspolitik. Hier werden allen Amtern und stadtischen Einrich-
tungen Fragen gestellt, inwieweit sie in ihren Konzepten und ihrem Handeln die Situa-
tion von Familien und Kindern positiv beeinflussen und verbessern kénnen. Insgesamt
liegt der Schwerpunkt der Kinderfreundlichkeitspriifung bei der Bau- und Siedlung-
splanung, vor allem bei neu geplanten Mafinahmen. Nattirlich kann das Prifverfahren

auch zur Uberpriifung des gegenwirtigen Zustands herangezogen werden.

Die Grundlagen zur Umsetzung des Verfahrens sind die von der Kommune entwick-
elten Leitfragen, ein Kriterienkatalog sowie eine Checkliste zur Kinderfreundlichkeit,
welche als Orientierungshilfe gedacht ist und nicht ,abgehakt werden soll. Hinsich-
tlich der Leitfragen steht es der Kommune frei, diese selbst zu entwickeln oder auf die
oftmals vom Land vorformulierten Grundsétze zurtickzugreifen, wie beispielsweise
,Kinder haben eigene Rechte®, ,Gesundheit und Sicherheit férdern®, ,Partizipation
praktizieren® etc. Die Leitfragen sollen eine Diskussionsgrundlage fir die Entwicklung
eines eigenen Prufverfahrens sein und kénnen entsprechend angepasst werden. Die
Zusammenstellung eines Kriterienkatalogs kann die Konkretisierung der Grundsétze
sein. (vgl. Borchers, 2001, S.73)

In der Vorbereitungsphase werden Festlegungen zu Prtifmodell, Prifbereichen und
Verfahren getroffen. Die Durchfiihrung und Umsetzung des Verfahrens nimmt etwa
ein bis zwei Jahre in Anspruch — das Konzept soll sich bewdhren. Zudem soll ein
Monitoring in Form einer Auswertung der Erfahrungen durchgefiihrt und das Ver-
fahren gegebenenfalls weiterentwickelt werden.

Die am Prifungsprozess beteiligten Akteure sind alle Amter, Institutionen, gesell-
schaftlichen Gruppen und Privatpersonen, welche einen Beitrag leisten. Es wird eine
federfihrende Stelle - oftmals der Jugendhilfeausschuss - benannt, die den Prozess

voranbringen soll und eine Beratungs- und Vermittleraufgabe erfillt.

Das Verfahren beginnt mit einer Beschlussvorlage, die meist vom Jugendhilfeauss-
chuss eingebracht wird (,der Jugendhilfeausschuss beantragt, diese Kriterien zur

Kinderfreundlichkeitspriifung in die Bauleitplanungsverfahren der Stadt XY ein-
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zubeziehen...“). Die organisatorische Umsetzung erfolgt tiber eine hauptverantwortli-
che Person, oft der/die BurgermeisterIn. Nun kann das Prufverfahren entweder dmter-
intern oder von einer zentralen Stelle durchgefiihrt werden. Amterintern bedeutet,
dass jede Dienststelle selbst Giberpruft, inwieweit die Belange von Kindern in ihrem
Entscheidungsbereich berticksichtigt werden. Die &mterinterne Priiffung kann gut in
laufende Verfahren integriert werden, da es kaum Zugangsschwierigkeiten gibt. Bei
der Prafung durch eine zentrale Stelle hat das Jugendamt, der Jugendhilfeausschuss
oder das Planungsamt die Verantwortung bei der Durchfihrung der Prifung; dies
wird haufig bei der Prifung einzelner Mafinahmen angewandt. Diese Art der Prifung
fordert den Querschnittscharakter, da sie unabhéangiger als die &mterinterne Prifung
ist. Beide Arten der Priiffung haben sich bewahrt; nattirlich gibt es auch Mischformen.
Zuséatzliche Kosten kommen fir das Gros der Kommunen im Zusammenhang mit der
Kinderfreundlichkeitsprtfung nicht in Betracht, da sie diese wegen der ohnehin ange-
spannten Finanzlage kaum bewaéltigen kénnten. Mehrere Stadte und Kommunen legen
daher ausdrticklich fest, dass keine weiteren Personalstellen flir die Umsetzung des
Verfahrens eingerichtet werden. Dies bedeutet gewissermafien eine Huirde, denn die

Kinderfreundlichkeitspriifung muss zumeist im Rahmen der laufenden Arbeit erfolgen.

Jede kinderfreundlich geplante und umgesetzte Mafnahme wirkt sich positiv auf das
Alltagsleben von Kindern und ihren Familien aus. Zudem wird die Verwaltung fir
dieses Thema sensibilisiert. Von daher ist die Kinderfreundlichkeitspriifung ein wichti-
ger Schritt auf dem Weg zur familien- und kinderfreundlichen Kommune.

Jene Kommunen, die bereits eine Kinderfreundlichkeitspriifung durchftihren, finden
sich verhaltnismafdig oft in Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-
Anhalt. Grundsétzlich wurden gute Erfahrungen gemacht, vor allem, wenn ein hohes
Mafl an Verbindlichkeit erreicht werden kann. Die Auswertung ist allerdings noch
nicht vollig ausgereift, was damit begrtindet wird, dass das Verfahren relativ neu
(2002) sei.

Als kompliziert erweist sich die Umsetzung der Querschnittspolitik durch alle Amter
und Verwaltungen; buirokratische Huirden gestalten den Prozess langwierig und rufen
Abstimmungsschwierigkeiten in der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit hervor. In
Berlin haben einige Bezirke die Kinderfreundlichkeitsprifung zunachst eingefiihrt,

dann jedoch wieder abgeschalfft: lediglich Pankow hat noch einen Prufvermerk.

Die Kinderfreundlichkeitspriifung ist ein Signal fiir die Bereitschaft der Kommunen,
sich des Themas Kinderfreundlichkeit anzunehmen.

Die Sensibilisierung daftir ist wichtig, aber um die Interessen von Kindern und
Jugendlichen in der Planung auch wirklich zu berticksichtigen, sollte sie um Instru-
mente der Partizipation von Kindern und Jugendlichen erweitert werden. Das folgende
Beispiel aus Dortmund veranschaulicht diesen Ansatz, indem es die Arbeit des Buiros

fir Kinder- und Jugendinteressen vorstellt.
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Das Beispiel Dortmund: Biiro fiir Kinder- und Jugendinteressen

Ein Beispiel fur die konkrete Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Pla-
nung findet sich zum Beispiel in Dortmund in Nordrhein - Westfalen. Kinder werden
mit Hilfe von Fachkréaften in alle Planungsphasen miteinbezogen - von der Planung
im Vorfeld bis zur Beteiligung an der Umsetzung von Mafsnahmen zur Gestaltung des
offentlichen Raumes. Damit finden die Vorgaben der UN- Kinderrechtskonvention zur
Beteiligung von Jugendlichen sowie die Inhalte des Sozialgesetzbuches Anwendung in

der Praxis.

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Anhérung, Mitsprache und Mitbestim-
mung, wenn es um ihre Lebensrdume geht (§ 8 Kinder- und Jugendhilfegesetz). Als
Experten in eigener Sache bringen sie ihr Fachwissen in die Spielraumplanung ein.

(vgl. Kinder planen mit, www.jugendamt.dortmund.de)

Damit die rechtlichen Grundlagen auch in die Tat umgesetzt werden, bedarf es Er-
wachsener, die sich fur die Belange von Jungen und Madchen einsetzen.

Genau diese Funktion tibernimmt das Buiro fir Kinder und Jugendinteressen in
Dortmund: fir die Durchsetzung dieser festgelegten Rechte Sorge zu tragen und
ihnen als ,Lobby“ zu dienen. Das bedeutet, sich in Politik, Verwaltung und Offentlich-
keit fur Kinderinteressen einzusetzen, aber auch die Kinder selbst tiber ihre Rechte
aufzuklaren ,,und sie somit in ihrem Selbstbewusstsein und ihrer Personlichkeit zu

starken®. (Kinder haben Rechte, www.jugendamt.dortmund.de)

Im Dortmunder Jugendamt gibt es schon seit 1999 ein Buro fir Kinder- und Jugend-
interessen, in dem zwei MitarbeiterInnen arbeiten. Das Buiro fir Kinderinteressen
fihrt neben dem Verfahren der Kinderfreundlichkeitspriifung auch eine Priifung von
Bebauungsplanen anhand von formulierten ,Kriterien fir kinderfreundliche Bebau-
ungsplane“ durch. (vgl. Kinderfreundliche Bebauungsplédne, Kinder werden beteiligt,
www.jugendamt.dortmund.de)

,Das stadtebauliche Gesamtkonzept sollte klar gegliedert und fir die Nutzer ables-
bar sein.
* Landschaft sollte in das Siedlungsgefiige in Form von Griinzligen eingebunden
werden.
* Siedlungsbezogene Platze sollten als Orte der Begegnung geschaffen werden.
* Erschlieffung: Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlangsamung sowie Anschluss
an den OPNV sollten die wichtigsten Kriterien fiir die Planung des Verkehrssystems
sein, ein von den StrafSen separat geflihrtes Wegesystem sollte Freiflachen, Spielrdume
und Platze verbinden und die Siedlung an die sie umgehenden Strukturen anbinden.
* Soziale und gewerbliche Infrastruktur muss ab einer gewissen Siedlungsgréfie

gegeben sein.
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* Raume fur Jugendliche mit Aufenthaltsqualitdten sind zu schaffen.

* Vom Prinzip des nur eingrenzenden Spielplatzes sollte abgewichen werden zur
Spiellandschaft hin mit allseits bespielbaren Freirdumen.

* Wasser in vielfdltigen Formen und Auspragungen als Spielanlass zu gestalten.

* Kunstobjekte im 6ffentlichen Raum akzentuieren die Gestaltung o6ffentlicher
Freirdume, asthetische Aspekte sind mit Spielwerten zu verbinden.

* Ein Beleuchtungskonzept soll auf Aufenthalts- und Spielorte abgestimmt sein und
auch als Gestaltelement eingesetzt werden.

* Sport- und Bewegungsmoglichkeiten sind an nicht stérenden Standorten anzulegen.

e Partizipation: Die Qualitét einer kinderfreundlichen Siedlung misst sich auch an
der Qualitat des Verfahrens einer Beteiligung seiner zukitinftigen Bewohner.

* Verfahren: Das Kinderbtiro ist in das dialogorientierte Verfahren der Projektent-
wicklung einzubeziehen, insbesondere an der Ausfiihrungs- und Objektplanung von
Raumen fur Kinder ist das Kinderbuiro zu beteiligen“. (Kinderfreundliche Bebauung-
splane, Kinder werden beteiligt, www.jugendamt.dortmund.de)

Das Pruifen der Bebauungsplane auf Kinderfreundlichkeit ist eine Ergdnzung zum Ver-
fahren der Kinderfreundlichkeitspriifung. Denn wie aus den o.g. Kriterien hervorgeht
bezieht sich die Prtifung einer konkreten Mafinahme sowohl auf die konkrete Gestal-
tung des Raumes als auch auf den Aspekt der Beteiligung der Kinder selbst.

Der kreative Umgang mit dem 6ffentlichen Raum, die Vorstellung, dass Kinder und
Jugendliche vielfaltige RA&ume brauchen um sie sich anzueignen und um sich zu ent-
falten und die Notwendigkeit, Mddchen und Jungen zu beteiligen - all das kommt dem
Konzept der Spielleitplanung schon sehr nahe. Allerdings geht es bei der Prifung der

Bebauungsplane jeweils nur um einzelne Baumafinahmen.

Schematisch verlauft die Planung in finf Phasen:
1. Projekt | 2. Projekt- | 3. Projekt- | 4. Projekt- | 5.Projekt-

plannung | durchfithrung | auswertung | dokumentation | abschluss

1. Projektplanung:

* erste Kontaktaufnahmen zu Kindern direkt im Quartier z.B. tiber Kitas, Schulen
und Verbande

* Abfragen von Interesse an einer Beteiligungsaktion

* Erstgesprache mit interessierten Kindern, um sie detailliert iber das Projekt zu
informieren

* EntschliefSen sich die Kinder dazu, an dem Projekt teilzuhaben, werden sie zu der
Beteiligungsaktion eingeladen

2. Projektdurchfiihrung:

e Durchfiihrung einer Beteiligungsaktion, meist iber mehrere Tage, um Méadchen

und Jungen die Moglichkeit zu geben ihre Ideen, Winsche und Visionen zu dufSern
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3. Projektauswertung:

* Auswertung der Ergebnisse der Beteiligungsaktion

* Ruckkopplung: mit der Auswertung geht das Btiro fir Kinderinteressen erneut zu
den Kindern, um ihnen den ,Bau-Plan“ zu erldutern, gegebenenfalls Anderungswiin-
sche zu diskutieren und das Einverstadndnis der Kinder einzuholen

4. Projektdokumentation:

* Das Projekt wird detailliert in schriftlicher Form festgehalten

5. Projektabschluss

* Erneutes Einladen der Kinder nach Fertigstellung, um ihre Planung zu begu-
tachten und einzuweihen.

(vgl. Kinder werden beteiligt, www.jugendamt.dortmund.de)

Sehr zentral ist der zweite Punkt, namlich die Projektdurchftthrung. In Projekten und
Aktionen (wie z.B. Zukunftswerkstatten und Modellbau) kénnen Kinder und Jugendli-
che ihrem Alter gemafd ihre Vorstellungen einbringen. Die anderen Phasen der Vor-
und Nachbereitung und Nachsorge bilden den Rahmen dazu.

Beispiele fiir Planungen, in denen die Beteiligung besonders wichtig und der Einfluss
auf das tagliche Leben der Madchen und Jungen besonders grof ist, sind Spielrdume
wie Schulhoéfe, AufSengeldnde von Kindertageseinrichtungen, Spielpunkte in der City,
Spielplatze von Wohnungsbaugesellschaften oder Parkanlagen.

Sobald also feststeht, dass in diesen Bereichen geplant wird, gilt fiir die verantwortli-
chen Akteure, sich zu fragen:

Wie kann die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in altersgerechter Form erfol-
gen? Im Anschluss formulieren Kinder und Jugendliche ihre Ideen und Wiinsche far
den Bau ihrer Spielrdume. Die Winsche und Ideen sollten dabei ernst genommen und
die Bauvorhaben moglichst zeitnah umgesetzt werden (vgl. Kinder planen mit, Kinder
werden beteiligt, www.jugendamt.dortmund.de), damit die Kinder merken, dass ihre

Belange ernst genommen werden und nicht das Interesse verlieren.

Alles in allem ist die Einrichtung eines Kinder- und Jugendbtiros ein gutes Mittel, um
einen ,Ubersetzer® fiir die Kinderinteressen zu haben, der als ,Sprachrohr® zu den Be-
hérden fungiert. Kinder, deren Ideen erst genommen werden, kénnen sich besser mit
ihrer Umgebung identifizieren, was sich zum Beispiel in weniger Vandalismus aufSert.
Die Aufklarung der Kinder tiber ihre Rechte und die Erfahrung, durch ihr Handeln
und Engagement konkrete Ergebnisse zu erzielen, kann ihr Demokratiebewusstsein
und ihr Interesse an Politik starken.

Der Organisation- und Kostenaufwand fiir die Beteiligung in Aktionen ist teilweise
erheblich. So kann es dazu kommen, dass im Endeffekt doch keine direkte Beteiligung
erfolgt. Aber auch in diesem Fall gibt es mit dem Biiro fiir Kinder- und Jugendinteres-
sen immerhin eine Lobby, die aus ihren Erfahrungen heraus die Kinder vertritt und

sich fur ihre Belange einsetzt.
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Das Verfahren der Spielleitplanung umfasst, auf Basis &hnlicher Leitideen wie das
letztgenannte Verfahren, dartiber hinaus: die Erstellung eines strategischen Konzepts
mit langfristiger Wirkung sowie die Koordinierung der einzelnen Mafinahmen. Wenn
Spielleitplanung ein erfolgreiches Instrument sein kénnte, welches Stadten und
Gemeinden eine kinderfreundliche Planung ermoglicht - was lage naher, als dieses
Modell zu erproben? So ist Dortmund mit ca. 587.000 Einwohnern eine der ersten
deutschen Grofsstadte, die sich 2008 daflir entschieden haben, auch die Spielleitpla-
nung als Planungsinstrument in drei Modellbezirken einzuftihren.

Das Kinder- und Jugendbtiro in Dortmund, welches bisher die Einzelvorhaben auf
Kinderfreundlichkeit priift und selbst Beteiligungsaktionen durchfiihrt, empfiehlt

Kinder als Experten in eigener Sache in allen Phasen der Planungsarbeit zu beteiligen.

Die Einbeziehung von Kindern ermoéglicht ihnen ihre Rechte wahrzunehmen. Beein-
druckend ist aber auch die kreative Ideenvielfalt von Kinder und Jugendlichen. Es ist
nicht nur die Pflicht von Planern, sich mit ihren Ideen zu befassen, sondern ertffnet
auch die Moglichkeit den Raum aus anderen Perspektiven zu sehen: Der von Kindes
oder von Jugendlichen. So ergénzt der Planer ,sein Expertenwissen“ um das weitere
SExpertenwissen® derer, die den Raum nutzen.

Wie ansprechend das gestalterische Ergebnis einer Mafinahme unter der Beteiligung

von Kindern sein kann, zeigt das folgende Beispiel aus Nurnberg.

»Die StrafSe der Kinderrechte“ in Ntirnberg

Dieser Abschnitt befasst sich mit dem Vorhaben, eine ,Strafe der Kinderrechte® in
Nurnberg zu gestalten. Das Projekt ist aufgrund seiner grof3ztigig angelegten Partizi-
pationskonzeption und seines Themas fur das Ressort ,Kinder in der Stadtplanung®
vorbildlich.

Die Idee der Initiatoren war es, einen Lehrpfad zu errichten, der sowohl Kindern als
auch Erwachsenen die Grundséatze der UN-Charta der Kinderrechte nadher bringt.

Im ersten Teil soll ein Abriss tiber die Geschichte und Ziele der Kinderrechtskonven-
tion gegeben werden, um dann, mit einem besseren Verstdndnis, die Hintergrtinde
zum Projekt ,Die Strafle der Kinderrechte® auszuleuchten und die konkreten Schritte

der Planung nach zu verfolgen.

Die Rechte der Kinder

Der Gedanke, Kinder mit Rechten auszustatten, stammt von dem polnischen Kinder-
arzt, Padagogen und Leiter eines Waisenhauses, Janusz Korczak (1878-1942). Er war
der Uberzeugung, dass Kinder nicht hilflose Wesen sind, welche von den Erwachsenen
zu mundigen Burgern erzogen werden mussen, sondern von Natur aus souverdne Per-

sonen. Wahrend seiner Arbeit mit Kindern ,entwickelte er Formen der Kinderselbst-
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verwaltung mit Parlamenten, Kinder - Gerichten und einer 6ffentlichen Kinderzeitung®
(Fradrich /Jarger-Bachmann, 1995, S.15-16). Diese Konzepte sind erst seit kurzem als
Formen der Kinderpartizipation bekannt und gewinnen gegenwértig immer mehr an
Bedeutung. Er war seiner Zeit ein ganzes Stlick voraus, indem er Formen entwickelte,
die Kindern die freie Meinungsauferung gewahrten. In seinem Buch ,Wie man ein
Kind lieben soll“ erklart er, dass das Kind grundlegende Rechte besitzt. Korczak meint,
dass viele Eltern ihre Betreuungsrolle zu ernst nehmen, wodurch sie dem Kind die
Selbstbestimmung und Selbsterfahrung rauben.

Der erste Schritt zu einer formellen Verfassung fir Kinder wurde mit der 1924 ve-
rabschiedeten ,Genfer Erklarung® zum Schutz der Kinder getatigt. Kritikpunkt vieler
Kinderrechtler, darunter auch Korczak, war, dass dieses Dokument nur ,schtlitzenden,
keineswegs befreienden Charakter® (ebd. S.16) hatte.

Zum internationalen Jahr des Kindes im Jahre 1979 schlug die polnische Regierung
vor, aus der ,Genfer Erklarung® ein vélkerrechtlich verbindliches Ubereinkommen zu
formulieren. Nachdem das Dokument zehn Jahre tiberarbeitet und ergénzt wurde,
verabschiedete die UN-Vollversammlung im Jahr 1989 die UN -Kinderrechtskonven-
tion. Der damalige UN-Generalsekretédr Perez de Cueller sagte in seiner Ansprache,
dass ,die Respektierung der Kinderrechte eine Voraussetzung daftir ist, dass sich das
menschliche Individuum in einer Atmosphare der Freiheit, Wiirde und Gerechtigkeit
entfalten kann® (ebd. S. 20). Man erkannte, dass Verbote und Geringschatzigkeit das
freie Heranwachsen eines Menschen behindern. Indem man ihnen ein Sttick Unab-
hangigkeit ibertragt, gibt man ihnen eine Chance, ihre Personlichkeit selbsténdig zu

entwickeln. (vgl. Fradrich/Jarger-Bachmann, 1995, S.15-20)
Motive und Ziele der UN-Kinderrechtskonvention

Inzwischen haben 192 Staaten die Kinderrechtskonvention ratifiziert und sich dazu
verpflichtet, die Verwirklichung der Kinderinteressen zu einem Teil ihrer politischen
Aktivitat zu machen.

So muss auch das innerstaatliche Recht den Vorgaben der Konvention angepasst
werden. Jedes Land ist aufRerdem dazu verpflichtet, in regelméafiigen Abstidnden
dartiber Bericht zu erstatten, wie die Lage der Kinder ist und welche Mafinahmen ge-
troffen wurden um die Situation der Kinder zu verbessern.

Irrtiimlicherweise kann man schnell annehmen, dass es in Deutschland keinen
Handlungsbedarf gibt, die Kinderfreundlichkeit zu verbessern (vgl. ebd. S. 26). Doch
Deutschland ist keineswegs eine kinderfreundliche Gesellschaft, denn immer noch
gibt es rechtsextreme Ubergriffe auf ausldndische Kinder, sexuellen Missbrauch,
zuneh-mende Armut durch Arbeitslosigkeit der Eltern, strukturelle Gewalt durch
Straflen und Autos, Umweltzerstérungen oder Gewalt in den Medien.

Das Ubereinkommen tber die Rechte der Kinder ist in vier grose Rechtsbereiche un-

terteilt. Es gibt die ,survival rights“, die das Uberleben des Kindes sichern. Darunter
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fallen zum Beispiel die Rechte auf Nahrung, Wohnen und medizinische Versorgung.
Dartber hinaus gibt es die ,,development rights“, welche die gesunde Entwicklung

des Kindes garantieren. Dazu gehort zum Beispiel das Recht auf Erziehung, Spielen
und Bildung. Die ,protection rights“, die so genannten schiitzenden Rechte, sollen
sicherstellen, dass kein Kind Missbrauch oder Gewalt erfahrt. Die letzte Untereinheit
bilden die ,participation rights“. Sie regeln das Recht auf freie Meinungsduflerung und

Mitsprache in Angelegenheiten, die die Kinder berthren. (vgl. dazu ebd. S. 21)

So heifst es in Artikel 12: ,Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich
eine Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind bertthrenden
Angelegenheiten frei zu &ufern, und berticksichtigen die Meinung des Kindes an-
gemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife“. Dieser Artikel setzt kon-
kret fest, dass jedes Kind das Recht auf Beteiligung hat und dartber hinaus verpflich-
tet es die 6ffentlichen Akteure in Vorhaben, die Kinder betreffen, diese auch konkret
einzubeziehen. In Deutschland ist diese Festsetzung im ,Beteiligungsparagraphen
acht“ des Kinder- und Jugendhilfegesetz aufgegangen. Dieses Gesetz regelt, dass
Kinder und Jugendliche an allen sie betreffenden 6rtlichen und tiberértlichen Planun-

gen in angemessener Weise zu beteiligen sind.

Die Initiatoren - die Kinderkommission Niirnberg

In Nurnberg, einer Stadt mit ca. 500 000 Einwohnern im Bundesland Bayern, wurde
eine ,Strafde der Kinderrechte® errichtet. Da die UN - Kinderrechtskonvention, wie
oben beschrieben, vorschreibt, dass Kinder bei allen sie betreffenden Planungen ein-
zubeziehen sind, hat die Kinderkommission der Stadt NUirnberg dazu ein breit an-
gelegtes Partizipationsverfahren vorbereitet. Die Kinderkommission ist ein Unteraus-
schuss des Jugendhilfeausschusses Nurnbergs. Seine Befugnis bezieht der Ausschuss
unter anderem aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz. Die Kommission ist also eine
unmittelbare Institution zur Umsetzung der Kinder- und Jugendinteressen auf kom-
munalpolitischer Ebene. Die Kinderkommission wurde 1994 ins Leben gerufen, um
»die kinderpolitische Interessenwahrnehmung in der Stadt zu starken® (Strafe der
Kinderrechte, http://jugendamt.nuernberg.de). Die Partizipation von Kindern ist eine
wichtige Aufgabe der Kinderkommission, die diese sehr ernst nimmt. Sie setzt sich in
der Stadt Nurnberg daftir ein, dass Kinderbelange bei allen Planungen und Entschei-
dungen ausdrticklich gepruft und berticksichtigt und die Ergebnisse dokumentiert
werden. Zu ihren Kernaufgaben gehort es, politische Initiativen zu entwickeln, um
eine kinderfreundlichere Gesellschaft zu schaffen, die Lebensverhéaltnisse der Kinder
zu verbessern, optimale und gleichberechtigte Bedingungen fir die Entwicklung aller
Kinder zu schaffen, die Offentlichkeit fiir die Belange der Kinder sensibilisieren, und
damit die globale und spezifische Bedurfnisse von Kindern bekannt zu machen, die

Kinder an Entscheidungsprozessen partizipieren zu lassen und die Rechte der Kinder
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zu starken.

Das Projekt ,Strafse der Kinderrechte® wurde initiiert, um mehr Aufmerksamkeit

auf die Kinderrechte zu lenken, was wie oben erwdhnt zu den Kernaufgaben der
Kinderkommission gehért. Die Niirnberger Kinder sollen spielerisch mehr tiber ihre
Rechte erfahren. Aber auch Erwachsene sollen davon profitieren. Denn das Uberein-
kommen Utber die Kinderrechte verlangt neben der Umsetzung der Kinderrechte, auch
die Information tber die Bestimmungen der Konvention, damit diese 6ffentlich mehr
Beachtung finden und im Gedachtnis der Blirger verankert werden. Ein Teil seiner
Wirksamkeit erschliefdt sich die Konvention also tiber die Publizierung des Gesetzes-
textes.

Schirmherr des Projekts wurde der bekannte israelische Environment - Ktnstler Dani
Karavan. Er war in den 60er Jahren Landschaftsarchitekt in Tel Aviv und war, bevor
er sich dem Entwerfen von Skulpturen widmete, als Bihnenbildner tétig. (vgl. Berliner
Festspiele, http:/ /www.berlinerfestspiele.de) Viele seiner Werke haben auch eine poli-
tische Aussage, so zum Beispiel ,die Strafse der Menschenrechte®, die er von 1989 bis
1993 in Nurnberg schuf. (vgl. Stadt der Menschenrechte, http:/ /www.nuernberg.de)
Diese erfahrt sehr hohe Akzeptanz bei den Burgern der Stadt und hat sich zu einem
festen Begriff etabliert. Die gleiche Resonanz erhofft sich die Kinderkommission mit
der Schaffung der ,Strafle der Kinderrechte®. ,Ausgehend von der UN-Kinderrechts-
konvention verfolgt die Stadt Nurnberg das Ziel, die Kinderrechte nachhaltig zu ver-
orten und eine 6ffentliche Auseinandersetzung mit dem Thema Kinderrechte anzus-
toflen. Im Hinblick auf eine kinder- und familienfreundliche Stadtentwicklung soll ein
erlebnisorientiertes Lernen zu einer Verwirklichung der Kinderrechte fiihren“ (Bertels-

man Stiftung, http:/ /www.toolbox-bildung.de).
Vorgehensweise - Beteiligung der Kinder und Konzeption

Im Rahmen der Beteiligung arbeitet die Kinderkommission mit dem Kinderhort Neue
Hegelstrafle und dem Jugendhaus Bertha-von-Suttner zusammen, um sowohl Kinder
als auch Jugendliche in das Vorhaben einzubeziehen. Insgesamt waren 30 Kinder an
der Entwicklung und Konzeption der Strafie beteiligt.

In einem ersten Schritt befassten sich die Kinder und Jugendlichen mit der UN-
Kinderrechtskonvention, um mit diesem Wissen spater Entwtrfe und Konzepte zu er-
arbeiten. Unter kunstpadagogischer Anleitung der regionalen Ktinstler Ursula Rossner
und Jurgen Eckart entstanden dann im Sommer 2005 erste kreative Ideen und deren
gestalterische Umsetzung in Modellen. Aufgabe der Klinstler war es dabei, die Arbeit
der Kinder zu unterstlitzen und die Umsetzung zu leiten; eigene Ideen durften die
Kunstler nicht einbringen.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit organisierte die Kinderkommission im Oktober
desselben Jahres einen Tag der offenen Tur im Rathaus der Stadt Nurnberg. Der

ganze Tag stand unter dem Motto:,, ACHTUNG vor KINDERn - Aktionen und Informa-
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tionen zu den Kinderrechten“. Die Kinder des Kinderhorts Neue Hegelstrafie hatten
hier die Moglichkeit, ihre Arbeiten zu der ,Strafse der Kinderrechte“ auszustellen und
zu erlautern. Dartiber hinaus konnten die jungen Besucher wahrend des gesamten
Tages selber an den Planungen teilnehmen, indem sie ebenfalls ihre Vorstellungen

malerisch darstellen konnten.

Die Umsetzungsphase

Am Ende der konzeptionellen Phase entschied man sich fur die kreative Ausgestal-
tung von sechs Artikeln aus der Kinderrechtskonvention, namentlich das Recht auf
freie Meinungsduflerung, das Recht auf Gleichheit, das Recht auf Gesundheit und
eine intakte Umwelt, das Recht auf Intimitat, das Recht auf elterliche Fursorge und
eine gewaltfreie Erziehung und das Recht auf Spiel, Freizeit und Erholung. Diese
Gesetzestexte sollten nun symbolisch in Form von Skulpturen im Stadtpark Nturnberg

greifbar gemacht werden.

Die Umsetzungsphase wurde in zwei Bauabschnitte unterteilt. Im ersten Bauabschnitt
wurden vier Kinderrechts-Stationen fertig gestellt: Ein Buchstabenbaum zum Recht
auf Privat- und Intimsphére. §16 ,Schutz der Privatsphére und Ehre“ ist der dazu kor-
respondierende Artikel. Der Baum enthélt eine geheime Botschaft, der anhand eines
ysEntschltisselungs-Alphabets, welches sich am Baumstamm befindet, dechiffriert
werden kann. Weiterhin ist der Baum behangen mit Nachbildungen eines Briefes,
Tagebuches, Handys, Schltissels und Schlosses. Sie stehen fiir die zu achtende
Privatsphére der Kinder.

Die Gleichheitsfiguren zum Recht auf Gleichheit stellen Figuren un-
terschiedlicher Hautfarbe, Nationalitat, Beruf und Religion dar. Bei
jeder Figur sind die Gesichter durch ein Loch ausgespart, sodass jeder,
indem er sein Gesicht durch das Loch steckt, eine andere Rolle einneh-
men kann. Die Kinder sind der Ansicht, dass man den Anderen erst

besser versteht, wenn man sich in seine Situation versetzt.

Der Artikel 31 ,Beteiligung an Freizeit, kulturellem Leben, staatliche
Abb. 19| Gleichheitsfiguren
Foérderung® wurde mit dem Spielweg versinnbildlicht. Dieser Weg fihrt
zu einem Spielplatz und ist mit vielen farblich verschieden gestalteten Kacheln, die
unregelmifig angeordnet sind, gestaltet. Die Kinder wollten verdeutli-
chen, wie wichtig Freiraum ist, um spielen und kreativ sein zu kénnen.
Das Recht auf freie MeinungsdufSerung wird von einem Amphitheater
dargestellt. Hier haben die Besucher die Moéglichkeit, in einem runden

Kreis Platz zu nehmen und dabei 6ffentliche Themen zu diskutieren

und Abstimmungen zu halten. Ziel ist es, Demokratie erlebbar zu ma-

chen. Die Kinder, die an dem Amphitheater mitgearbeitet haben, wollen

damit ausdriicken, dass sie das gleiche Recht wie die Erwachsenen Abb. 20| Amphitheater
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1.9 ,Best Practice“ — Gute Beispiele aus der kinderfreundlichen Planung

haben ihre Meinung zu dufSern.
Die Trinkwasser-Schildkréte stellt das Recht auf Gesundheit und eine intakte Umwelt
dar. Die Skulptur der Schildkréte ist gleichzeitig ein Wasser-speier. Fur die Kinder

symbolisiert Wasser Gesundheit und die Schildkréte eine intakte Umwelt.

' -

Das Recht auf elterliche Fursorge, dass mit dem Artikel 9
sIrennung von den Eltern, personlicher Umgang®, Artikel 10

ysFamilienzusammenfiihrung, grenztiberschreitende Kontakte®,

Artikel 18 ,Verantwortung flir das Kindeswohl“ und Artikel

19 ,Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung, Verwahrlo-

1/ sung” korrespondiert, ist mit einer Skulptur, die eine Familie

darstellt, umgesetzt worden. Die Skulptur soll die Besucher

|

ﬂ a ‘ - dazu einladen sich zu ihnen zu gesellen. Die jungen Besucher

£

Abb. 21| Bank mit Familie um sich zu haben, bei denen man sich geborgen fuhlt, die Zeit

wollen sich hier bewusst werden, ,wie wichtig es ist, Menschen

fur einen haben und die einen so moégen, wie man ist“ (Jugendamt Nturnberg, http://
www.jugendamt.nuernberg.de).

Die Entscheidung, gerade diese Paragraphen gestalterisch umzusetzen zeigt auch, wie
sehr die Kinder das Bedurfnis nach Geborgenheit und Schutz haben. Dartiber hinaus
hat die Stadtreklame Nurnberg eine Litfafdsdule gespendet. Sie informiert tiber den
aktuellen Stand des Projekts und zeigt die 54 Artikel der UN-Kinderrechtskonvention.
Die Saule ist ebenfalls eine Versinnbildlichung. Sie stellt die Artikel 13 und 17 zum
Recht auf Information dar. Fuir den zweiten Bauabschnitt ist geplant, noch andere
Bereiche der Kinderrechtskonvention auf dem Areal zu veranschaulichen. Das Recht
auf Identitat, das Recht auf Betreuung bei Behinderung und das Recht auf Bildung
sind fur die Kinder sehr bedeutsam und ihre Darstellungen sollen neben den anderen
Skulpturen ihren Platz finden. (vgl. Jugendamt Nurnberg, http:/ /www.jugendamt.

nuernberg.de)

Rahmenbedingungen

Ausschlaggebend fur den Erfolg des Vorhabens waren die kommunalpolitische Un-
terstitzung und die gute Kooperation mit den Partnern. Fur die Kinderkommission
waren auch die personellen Kapazitdten und die finanziellen Ressourcen entscheidend
far das gute Gelingen. So Gibernahm wahrend der Projektphase eine Person fir zehn
Stunden in der Woche die Koordination, wahrend zwei Klinstler ebenfalls jeweils zehn
Stunden in die Projektarbeit investierten. Dartiber hinaus standen in den jeweiligen
Einrichtungen auch Sozialpddagogen und Erzieher zur Verfigung.

Die Finanzierung des Honorars fir die Ktinstler erfolgte tiber den stadtischen Haush-
alt und umfasst die Grundausstattung durch das Jugendamt von ca. 20 000 €. Des
Weiteren wird das Projekt durch stadtische Dienstleistungen, Stiftungen und Sponso-

ren unterstiitzt. Im Ganzen wurden 100 000 € investiert um den ersten Bauabschnitt
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zu realisieren. (vgl. Jugendamt Nurnberg - Kinderkommission, Ntirnberg, 2007).

Ausblick

Alles in Allem denkt die Kinderkommission, dass die ,,Strafse der Kinderrechte [...] von
Kindern fur Kinder [ist] und Schulen, Kindertagesstitten und anderen das spielerische
Aufgreifen des Themas Kinder- und Menschenrechte [ermoéglicht].“ (Jugendamt Ntrn-
berg - Kinderkommission, Niirnberg, 2007). Uber die Pressearbeit versucht man vor
allem, die Erwachsenen anzusprechen, denn sie nehmen die Vermittlerrolle ein. Erst
wenn die Erwachsenen die Grundsétze der UN - Charta kennen, konnen sie dieses
Wissen an ihre Kinder weitergeben und sich mit ihnen, so wie es die Charta vorsieht,
dartiber auseinandersetzen. So kénnen Eltern und andere Bezugspersonen den
Kindern verdeutlichen, dass sie die Rechte der Kinder ernst nehmen und damit auch

die Kinder als gleichberechtigte Personen wahrnehmen.

Fazit

Als Projekt des Bundesministeriums ist die Kinderfreundlichkeitspriiffung sicherlich
ein Zeichen, sich von bundespolitischer Seite um zunehmende Kinder- und Familien-
freundlichkeit zu bemuhen. Die Anzeichen des demographischen Wandels machen
sich bereits jetzt bemerkbar.

Eine Recherche Uber bereits vorhandene Prifverfahren und deren Ausbau kann zur
Sensibilisierung der Kommunen beitragen. Fraglich bleibt, wie ernst das Verfahren in
den verschiedenen Behérden genommen wird, besonders in Ressorts, die vom Thema
Kinder und Familie bislang kaum tangiert wurden. Auch das geringe Finanzierungs-
volumen ist ein Problem und steht der Durchfihrung des Verfahrens im Grof3teil der
Kommunen entgegen.

Seit der Veroffentlichung der Projektergebnisse sind nunmehr sieben Jahre vergan-
gen. Einige deutsche Stadte wie z.B. Halle und Leipzig setzen das Verfahren aktuell
um, doch zur flichendeckenden Verwendung scheint es bisher nicht gekommen zu
sein. Es bleibt abzuwarten, ob sich das Verfahren der Kinder- und Familienfreundlich-
keitsprifung auch mit zunehmender Sensibilisierung in den folgenden Jahren durch-
setzen kann oder sich lediglich als ,Papiertiger” erweisen wird.

Ein strategisches Vorgehen wie das Konzept der Kinderfreundlichkeitspriifung signali-
siert eine erste Sensibilisierung fir das Thema auf behoérdlicher Basis. Ausgesprochen
wichtig ist aber auch, dass sich Instanzen wie beispielsweise das Dortmunder Kinder-
btiro ausschliefSlich der Vertretung von Kinder betreffenden Belangen annehmen,

damit die Bedeutung im Behoérdendschungel nicht verloren geht.

Das Kinderbuiro in Dortmund fiihrt die Kinderfreundlichkeitsprifung durch und pruaft
zudem die Bebauungsplane konkret auf Kinder- und Familienfreundlichkeit. Allerd-

ings lasst die Einordnung in den Gesamtkontext diesbeztiglich zu winschen Ubrig,
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1.9 ,Best Practice“ — Gute Beispiele aus der kinderfreundlichen Planung

denn es geht nicht nur um die kinderfreundliche Umsetzung von einzelnen Baumafs-
nahmen, sondern um deren strukturierte Verkntipfung. Die MitarbeiterInnen des
Kinderbtiros fungieren als Ubersetzer, indem sie behérdliche Belange und Gesetzge-
bung aktiv mit der konkreten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen verkntipfen.
Beides ergénzt sich sicherlich gut. Wichtig ist, dass die involvierten Akteure das Ver-
fahren — wie immer es auch aussieht — ernst nehmen und die Winsche und Interes-
sen der Kinder auch tatséchlich einfliefSen lassen, also insofern ein Sttick Kontrolle

abzugeben bereit sind.

Seitdem Janusz Korczak seine visiondren Schriften zum richtigen Umgang mit
Kindern verdffentlicht hat, sind fast hundert Jahre vergangen. Seitdem hat sich viel
getan. Die Freiheit der Kinder und der rechtméfiige Umgang mit Heranwachsenden
sind legitimiert worden und im Falle eines Konfliktfalls anfechtbar.

Die Kinderkommission hat mit der ,,Strafle der Kinderrechte“ den richtigen Ansatz
gefunden, um Kinder und Jugendliche langerfristig politisch zu aktivieren.

Mit ihrer Herangehensweise habe sie auf der einen Seite ihre politische Verantwor-
tung, ndmlich die Kinderrechte allseits bekannt zu machen, erfallt und dabei sehr
sorgfaltig ihre Pflicht, Kinder und Jugendliche bei allen sie betreffenden Mafinahmen
mit einzubeziehen, umgesetzt.

Die Wahl ihres Themas hat einen ganzheitlichen Ansatz verfolgt und dabei auch einen
Bezug zu der bedeutenden ,Strafse der Menschenrechte“ hergestellt.

Moglicherweise kénnte man die Idee der Ntirnberger Kinderkommission flir Ber-

lin adaptieren. Da Berlin die Hauptstadt Deutschlands ist und hier sehr viel Politik
gemacht wird, ist ein Lehrpfad, der hier sehr vielen Kindern ihre Rechte aufzeigt, ein
angemessener Ansatz, um Kindern Wertschétzung und Respekt entgegenzubringen.
Wertschatzung und Respekt - Aspekte, die die UN-Kinderrechtskonvention in ihren
Zeilen immer wieder hervorhebt. Mit einer weitestgehenden Gestaltungsfreiheit der

Kinder wtirden Korczaks Utopien dann auch ein Stiick weit Wirklichkeit werden.
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1.10 Unverbindlich, unkonkret, unbeachtet

Die Leitlinien fiir eine kinder- und jugendfreundliche Stadt Berlin
Philipp Perick

Den Startschuss fur die Leitlinien fur eine kinder- und jugendfreundliche Stadt Berlin
gab 1997 das Berliner Abgeordnetenhaus. Dem Aufstellungsbeschluss und der Auf-
tragserteilung an den Berliner Senat folgte in den darauf folgenden zwei Jahren ein
interdisziplinarer Prozess unter Beteiligung aller Verwaltungen und Stellen.
Verantwortlich fur die Erarbeitung im Auftrag des Abgeordnetenhauses zeichnete
unter Federfihrung des DIfU - Deutschen Institut fir Urbanistik - eine verwaltung-
stibergreifende Arbeitsgruppe, die sich aus einer breiten Beteiligung der Bezirke, Gre-
mien, Interessengruppen, Verbande und freien Trager (u.a. Drehscheibe Kinder- und
Jugendpolitik Berlin) unter Einbeziehung von interessierten Blirgerinnen und Buirgern
sowie Fachleuten bildete. Die erarbeiteten 18 Leitlinien fir eine kinder- und jugend-
freundliche Stadt Berlin, im Folgenden ,Leitlinien“ genannt, wurden am 4. Mai 1999

vom Senat beschlossen und veroffentlicht.
Ziele und Inhalt der Leitlinien

Mit den Leitlinien beabsichtigte der Senat erstmals ein Bewusstsein daflir zu schaffen,
dass eine kinder- und jugendfreundliche Stadtgestaltung ,weit mehr meint als den
Bau und die Pflege von Spielplatzen. Deshalb beschreiben die Leitlinien vielfaltige Kri-
terien zur weiteren Entwicklung und Gestaltung einer kinder-, jugend- und familien-
freundlichen Metropole und eréffnen damit eine umfassende Strategie als Handlungs-
aufforderung an alle Akteure im stadtischen Raum. Kinder, Jugendliche und ihre
Familien sollen im reellen wie ideellen Sinn Raum in der Stadt haben: im Hinblick auf
gebaute Umwelt, ihre Wohnungen, das Wohnumfeld, Spielplatze und Verkehr; Kindern
und Jugendlichen Gehor zu verschaffen, ihnen gute Bedingungen zum Aufwachsen,
zur Entwicklung und Entfaltung zu geben, d. h. ihnen in jeder Hinsicht Teilhabe an
der Gesellschaft zu gewahrleisten“ (Senatsverwaltung, 2002, S.3). Dies beziehe sich
auf politische Teilhabe bzw. Beteiligung in allen Politikfeldern, auf (jugend-)kulturelle
Teilhabe durch Férderung und Anerkennung ihrer spezifischen Ausdrucksformen, in
der Bereitstellung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen bis hin zur Einbeziehung in
die Stadtentwicklungspolitik.

Kinder und Jugendliche seien dabei nach ihren unterschiedlichen Lebenswirklichkei-
ten zu unterscheiden und zu bertcksichtigen: d. h. nach Alter, nach Geschlecht, nach
sozialer und kultureller Herkunft, entsprechend dem Grad méglicher Behinderung
und sozialer Betroffenheit.

,Diese Sichtweise beeinflusst deutlich Berlins Attraktivitat flir die Blirgerinnen und
Btirger, da sie Faktoren anspricht, die Abwanderung ins Umland sowie die soziale
Entmischung in innerstadtischen Gebieten vermindern kénnen, die aber auch far die
Wirtschaft und deren Fachkréafte und ihren Familien aus dem In- und Ausland als
sog. weicher Standortfaktor von Bedeutung sind“ (Senatsverwaltung, 2002, S.4).
Inhaltlich gliedern sich die Leitlinien in die drei Themenbereiche (1.) ,Interessenvertre-

tung®, (2.) ,Wohnen, Stadt- und Verkehrsplanung“ sowie (3.) ,Stadt als sozialer Ort“.
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Die Auswahl von fiir die Spielleitplanung relevanten Leitlinien und ihren Zielen sei im
Folgenden vorgestellt. Diese Relevanz begriindet sich insbesondere in ihrem Bezug

auf die kommunale rdumliche Planung, weshalb vor allem aus der Kategorie ,,Stadt
als sozialer Ort“ fast alle Leitlinien ganzlich hinter den Projekthorizont fallen, da diese
Leitlinien den Wohnungsbau sowie das Arbeitsplatz- und Ausbildungsplatzangebot
betreffen. Durchaus bedeutend fiir das Projekt sind daher neun ausgewéhlte Leitlinien
aus den verbleibenden Kategorien ,Interessenvertretung” und ,Stadt- und Verkehrs-
planung®. Zur Bewertung sei noch gesagt, dass nicht die konkrete Umsetzung von
Mafinahmen im Sinne der jeweiligen Leitlinie bewertet wird, sondern ob die Leitlinie
laut Erfahrungsbericht von den Verwaltungsstellen tiberhaupt berticksichtigt wurde

bzw. anwendbar ist.

1. Leitlinie (relevante)

Die Belange sowie die sich verdndernde Lebenswirklichkeit von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien miissen von jedem Ressort bei jedem Verwaltungsvorgang, der die
o. g. Interessen bertthren kann sowie bei jeder entsprechenden Planung der Stadt Ber-
lin explizit berticksichtigt werden. Soweit angebracht, mtissen geschlechtsspezifische
Kriterien angelegt werden.

Ziele (relevante)

1.1. Ausschopfung der entsprechenden vorhandenen und u. a. auch gesetzlichen
Moglichkeiten zur verstarkten Berticksichtigung der Belange von Kindern, Jugendli-
chen und deren Familien

1.2.(...)

1.3. Starkere Bertlicksichtigung der Belange von Kindern und Jugendlichen und ihren
Familien bei der Prioritdtensetzung im 6ffentlichen Planungsgeschehen

- Sozialraumorientierte, kleinrdumliche Planung unter Einbeziehung der betroffenen

Bevolkerung.

Bewertung:

2. Leitlinie (relevante)

Durch eine verstirkte Offentlichkeits- und Lobbyarbeit muss eine breite Sensi-
bilisierung und erhéhte Toleranz fir die Rechte, Bedurfnisse und Interessen von
Kindern und Jugendlichen als Burgerlnnen der Stadt geschaffen werden.

Ziele (relevante)

2.1. Wahrnehmung der Anwaltsfunktion fiar Kinder- und Jugendinteressen durch die
Jugendverwaltungen und -verbande sowie freien Trager, verstarkte Interessenvertre-
tung auch gegeniiber anderen Ressorts (konstruktive und zielbezogene Einmischung).
2.2. Informations- und Offentlichkeitsarbeit fir Kinder, Jugendliche und Familien
Uber ihre Rechte und Moéglichkeiten.

2.3. Systematische Anstrengungen und Offentlichkeitsarbeit zur Herstellung von mehr
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”Kinderfreundlichkeit”.

Bewertung:

3. Leitlinie (relevante)

Kinder und Jugendliche muissen an gesellschaftlichen und demokratischen Prozessen
sowie an sie betreffenden Planungen in moglichst vielfaltiger Form teilhaben kénnen.
Ziele (relevante)

3.1. Ermoéglichung der Partizipation an politischen Prozessen insbesondere auf Bezirk-
sebene.

3.2. Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen im Rahmen von Stadtent-
wicklung und -gestaltung zur Erhéhung der Identifikation mit der Stadt insgesamt
und kleinrdumigen Bereichen (Stadtteil, Nachbarschaft).

3.3. Einbeziehung von Madchen und Jungen in Planung und Gestaltung von Einrich-
tungen und Angeboten, die auch Kinder und Jugendliche nutzen.

3.4. Gewahrleistung und Koordination von Beteiligungsmoglichkeiten fir Kinder und
Jugendliche (vgl. § 5 Abs. 3 AG KJHG) an sie betreffenden Planungen (z. B. Jugendhil-
feplanung).

3.5.(..))

3.6. Beteiligung an gesellschaftlichen Prozessen durch Forderung der spezifischen

kulturellen Ausdrucksformen von Kindern und Jugendlichen.

Bewertung:

6. Leitlinie (relevante)

Die Moglichkeit einer gesundheitlich ungefdhrdeten Entwicklung muss insbesondere
durch eine nachhaltige, 6kologisch vertragliche Stadtentwicklung wie durch eine an
der kindlichen Konstitution orientierte Umweltpolitik gewahrleistet sein.

Ziele (relevante)

6.1. Starkere Berticksichtigung von Kindern, Jugendlichen und Familien im Rahmen
der Gesundheitsféorderung.

6.2. Reduzierung der negativen Auswirkungen (Larm, verkehrsbedingte Schadstoffe,
Unfallgefahr) des motorisierten Individualverkehrs.

6.2. Okologische Stadtentwicklung unter Einbeziehung von Kindern und Jugendli-
chen.

6.3. (...)

6.4. (Weitere) Verbesserung des Wohnumfeldes insbesondere in den Innenstadtbere-
ichen, den Grofsiedlungsgebieten und den Gebieten mit besonderem Entwicklungsbe-
darf.

6.5. Verminderung der Luftverunreinigungen, La&rm- und Strahlenbelastungen.

6.6. Verminderung von Bodenbelastung.
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6.7. Sicherung von quantitativ und qualitativ angemessenen Sport- und Bewe-

gungsmoglichkeiten im Stadtraum.

Bewertung:

7. Leitlinie (relevante)

Verkehrsplanung muss in besonderer Weise die Mobilitdtswlinsche und -bedtrfnisse
von Kindern, Jugendlichen und deren Familien berticksichtigen.

Ziele (relevante)

7.1. Starkere Beachtung der Perspektive von Kindern und Jugendlichen als
VerkehrsteilnehmerInnen.

7.2. Ausbau des OPNV-Angebots unter besonderer Berticksichtigung der Beduirfnisse
von Kindern, Jugendlichen und Familien sowie der Personen mit Behinderungen und
Alteren.

7.3. Verminderung gesundheitlicher Gefadhrdung und Schédigung von Kindern und
Jugendlichen durch den Verkehr (Reduzierung von Unfallgefahren, Luftverschmut-

zung und Larmbelastung).

Bewertung:

9. Leitlinie (relevante)

Die Gestaltung des jeweiligen Wohnumfeldes soll die Bedtirfnisse junger Menschen
und ihrer Familien berticksichtigen.

Ziele (relevante)

9.1. Verbesserung des Wohnumfeldes insbesondere in den Innenstadtbereichen, den
Grofdsiedlungsgebieten und den Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf mit
Untersttitzung der Wohnungseigentiimer.

9.2. Familienfreundliche und barrierefreie Wohnumfeldgestaltung, mit Aufen-
thaltsqualitaten flir unterschiedliche Altersgruppen und zur Erleichterung sozialer

Kontakte.

Bewertung:

10. Leitlinie (relevante)

Offentlicher Raum muss auch Kindern und Jugendlichen in méglichst breitem Um-
fang und in einer auch den spezifischen Bedurfnissen von Madchen entsprechenden
vielfaltigen Aufenthaltsqualitat zur Verfigung stehen; darauf ist insbesondere in
unterversorgten Gebieten, in der Innenstadt sowie den Gebieten mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf zu achten.

Ziele (relevante)

10.1. ErschlieBung und Gestaltung des gesamtstadtischen 6ffentlichen Raumes fur
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Kinder und Jugendliche als gleichberechtigte Nutzergruppe zur Erweiterung ihrer Er-
lebnis- und Aufenthaltsbereiche.

10.2. Berucksichtigung der spezifischen Nutzungsanforderungen von Kindern und
Jugendlichen an den 6ffentlichen Raum.

10.3. ErschlieSung, Erweiterung und Gestaltung von Straf’enraum zur Verbesserung

der Aufenthaltsmoéglichkeiten von Kindern und Jugendlichen unter deren Beteiligung.

Bewertung:

11. Leitlinie (relevante)

Die erforderliche und geeignete soziale Infrastruktur muss in ausreichender Weise fir
Kinder, Jugendliche und deren Familien vorhanden sein, insbesondere in unterver-
sorgten und sozial belasteten sowie den Gebieten mit besonderem Entwicklungsbe-
darf.

Ziele (relevante)

11.1. Sicherung einer bedarfsgerechten Versorgung mit wohnungsbezogenen Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur

12.2. Bedarfsgerechte Bereitstellung von Einrichtungen und sonstigen Angeboten der
sozialen Infrastruktur (Kitas, Jugendeinrichtungen, padagogisch betreute Spielplatze,
Sport- und Bewegungsflachen. etc.) sowie entsprechenden Rdumen als integralem
Bestandteil stadtischen Wohnens und Lebens.

12.3. (...) / 12.4. (...) / 12.5.(...)

12.6. Erleichterte Mehrfach- und multifunktionale Nutzung o6ffentlicher Gebdude und
R&dume sowie Nachnutzung nicht mehr benétigter Einrichtungen durch unterschiedli-

che Verwaltungen und Zielgruppen.

Bewertung:

18. Leitlinie (relevante)

Dem Freizeitbedurfnis der nachwachsenden Generation soll unter Berticksichtigung ihrer
besonderen Anspriiche, jedoch auch der erzieherischen Aspekte, entsprochen werden.
Ziele (relevante)

18.1. Besondere Forderung und Untersttitzung benachteiligter und/oder behinderter
junger Menschen.

18.2. Besondere Forderung von Kindern, Jugendlichen und Familien nichtdeutscher
Herkunft bzw. nichtdeutscher Muttersprache.

18.3. Sicherung zielgruppenspezif. Angebote fiir benachteiligte Kinder und Jugendliche.
18.4. Verstarkte Berticksichtigung sozial benachteiligter Gruppen und Gebiete bei

Pravention und Gesundheitsférderung.

Bewertung:
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Schwéachen und Probleme der Leitlinien

Noch im Vorwort des Berichtes zur Veréffentlichung der Leitlinien von 1999 regte die
damalige Senatorin fir Schule, Jugend und Sport, Ingrid Stahmer, ein regelmafiiges
Monitoring tiber die Berticksichtigung der Leitlinien an. ,Damit sie nicht als zwar
lobenswerte Ausarbeitung in Schubladen und Schréanken verschwinden, hat der Senat
beschlossen, dass regelmafdig tiber die Umsetzung berichtet werden soll“ (Senatsver-
waltung, 1999, Vorwort). Vorgesehen war ein Turnus von zwei Jahren. Die erste und
gleichzeitig bisher letzte Uberpriifung fand 2002 mit dem ,Bericht tiber die Erfahrun-
gen mit den Leitlinien fir eine kinder- und jugendfreundliche Stadt“ statt. Seitdem
ist es still geworden um die Leitlinien. Eine Telefonrecherche bei der zustédndigen
Senatsverwaltung verdeutlicht, wie es um Leitlinien bestellt ist und ist gleichzeitig
ein Lehrstick Uiber das Wesen der Burokratie. Lediglich die Sekretérin der damaligen
Senatorin erinnerte sich tiberhaupt jemals von den Leitlinien gehort zu haben. Threr
Auskunft nach seien die 1999 zustandigen Ansprechpartner flir die Leitlinien 1angst
im Ruhestand und ihre Stellen nicht neu besetzt worden. ,Mit den Mitarbeitern geht
dann auch das Wissen und die Zusténdigkeit verloren“ (Drobisch, Telefongesprach
vom 13.11.2008). Dass die Leitlinien innerhalb der Verwaltungsstellen andererseits
nicht zu einem Selbstldufer avancierten und kontinuierliche Beachtung finden, be-
grindet sich aber auch in den Leitlinien selbst, vor allem ihrer Gestaltung.

Der Erfahrungsbericht von 2002 benennt die Probleme in aller Deutlichkeit: Es
hapert vor allem an der Verbindlichkeit und Konkretisierung der Leitlinien sowie
ihrer tatsdchlichen Umsetzung ohne zusétzliche finanzielle Mittel. Weitere Probleme
bereiten die Zuordnung der Zusténdigkeiten zwischen den Verwaltungsstellen sowie
die konkrete Zuordnung der Effekte bzw. MafSnahmen zu bestimmten Leitlinien (vgl.
Senatsverwaltung, 2002, S.7). Ein detaillierter Blick auf die Leitlinien offenbart diese
Schwachen.

Zunéchst die Verbindlichkeit: ,Alle Senats- und Bezirksverwaltungen sowie nach-
geordnete Einrichtungen sind verpflichtet, die Leitlinien und Ziele im Sinne konkreter
Handlungsmaximen zu berticksichtigen und - soweit betroffen - in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich ortlichen Bedingungen und Erfordernissen entsprechend zu
ergdnzen, zu unterflittern und durch geeignete Entscheidungen darauf hinzuwirken,
diese umzusetzen“ (Senatsverwaltung, 2002, S.4). Bezeichnend ist vor allem die For-
mulierung ,berticksichtigen®, die keine konkrete Verpflichtung mit sich bringt. Der
Erfahrungsbericht spricht den Leitlinien aus diesem Grund lediglich einen ,insgesamt
hohen Appellationscharakter gegentiber allen verantwortlichen Stellen in der Stadt®
(Senatsverwaltung, 2002, S.4) zu. Und das ist eben nicht genug, um voll im Verwal-
tungshandeln durchzuschlagen.

Als problematisch erweist sich auch ihre Konkretisierung. Die Leitlinien an sich sind
meistens eher schwammig formuliert. Beispielhaft daftir ist etwa die Formulierung in
Leitlinie Zwei, wo den verantwortlichen Stellen ,die Wahrung der Anwaltsfunktion far

Kinder“ (Senatsverwaltung, 2002, S.10) nahe gelegt wird. So wenig Prazision in der
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Formulierung bedeutet in der Folge vor allem eine Herausforderung an die Kreativi-
tat der Verantwortlichen, daraus konkrete Mafinahmen abzuleiten. Auch die in der
Anlage zum Bericht genannten MafSnahmen haben blofs Beispielcharakter und bieten
eher eine Orientierungshilfe statt konkrete Handlungsmafinahmen. Unkonkret bleibt
aufderdem die Gewichtung der Leitlinien: Ihre scheinbare Gleichwertigkeit verhindere
»Z.B. eine politische Konzentration auf ausgewahlte Mafinahmenbtindel“ (Senatsver-
waltung, 2002, S.7). Die Probleme bei der Umsetzbarkeit der 18 Leitlinien sind ins-
besondere darauf zurtickzufiihren, dass keine zuséatzlichen finanziellen Mittel von der
offentlichen Hand ausgeschuittet wurden. Jedoch ,erfordert eine klare Positionierung
fur eine kinder- und jugendfreundliche Stadt eine realistische Bereitstellung von
finanziellen Mitteln u.a. durch verdnderte Schwerpunktsetzungen® (Senatsverwaltung,
2002, S.7). Insbesondere in den Stellungnahmen der Bezirke wird ,die Wirkungskraft
der Leitlinien wegen fehlender flankierender Mittel aufgrund ihrer Haushaltssitua-
tion sehr kritisch eingeschéatzt“ (Senatsverwaltung, 2002, S.8). Die Probleme bei der
Zuordnung der Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Verwaltungsstellen sind
schon im Veroéffentlichungsbericht von 1999 ersichtlich, in dem es heifdt, die Ziele der
Leitlinien seien von den Verwaltungen als Querschnittsaufgabe zu organisieren und zu
verankern (vgl. Senatsverwaltung, 1999, S.1). Mehr noch: ,Es wird sehr deutlich, dass
sich unter den genannten Themengebieten politische Zustandigkeiten tiberschneiden.
So werden in einigen Fallen Ziele und Mafinahmen mehrfach unter verschiedenen
Leitlinien genannt. Hierdurch soll vermittelt werden, dass die eindeutig zustandigen
Ressorts diese Belange unter Einbeziehung der Zielsetzungen aus anderen Verant-
wortungsbereichen transportieren mussen. Eine direkte Zuordnung dieser Verant-
wortlichkeiten lasst sich mit der gewédhlten Zuordnung der Leitlinien zu Themenbere-
ichen nur unbefriedigend in Einklang bringen“ (Senatsverwaltung, 1999, S.3). Das
Problem ist also wesensbedingt und wird im Erfahrungsbericht nur kurz behandelt
unter dem Spiegelstrich ,unklare Verantwortlichkeit“. Als weitere Probleme nennt der
Erfahrungsbericht die Schwierigkeit, Effekte bzw. Mafinahmen nicht eindeutig auf
die Leitlinien als Ursache zurtickfihren zu kénnen, vor allem vor dem Hintergrund
der mangelnden Datengrundlage bzw. Prozessdokumentation (vgl. Senatsverwaltung,
2002, S.6).

Insgesamt kann daher festgehalten werden, dass die Leitlinien ,als Instrument, um
grundlegende Veranderungen bzw. Verbesserungen zu bewirken, offensichtlich bisher

noch nicht ausreichend waren“ (Senatsverwaltung, 2002, S.8).
Erfolge und Chancen der Leitlinien

Allerdings wird man den Leitlinien nicht gerecht, sie aufgrund der vielen Probleme
lediglich als ,Papiertiger abzutun. Einige Achtungserfolge sind namlich durchaus
anzuerkennen. So ist vor allem festzuhalten, dass die Leitlinien von Seiten der Sen-

atsverwaltungen ,als Argumentationshilfe flir die Durchsetzung von Mafinahmen und
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Zielen anderen Fachverwaltungen gegentiber angesehen werden (Senatsverwaltung,
2002, S. 8). Seitens der Bezirke wird auf die unterstiitzende oder initiierende Wirkung
der Leitlinien flir die Durchsetzung von Kinder- und Jugendinteressen hingewiesen.
In diesem Zusammenhang spricht der Erfahrungsbericht von einer so genannten
ysmoralischen Riuckendeckung” und ,untersttitzenden Wirkung® fir Planungsvorhaben
(Senatsverwaltung, 2002, S. 8). Als Chance flr einen Umdenkprozess in der Planung
hin zu mehr Beachtung von Kinder- und Jugendinteressen wurde auch die Diskus-
sion um die Leitlinien an sich verstanden. Grundsétzlich kann damit gesagt werden,
dass in den Riuckmeldungen der Verwaltungsstellen fiir den Erfahrungsbericht von

einer breiten inhaltlichen Akzeptanz fur die Leitlinien die Rede war.
Fazit

Unverbindlich, unkonkret, unbeachtet: Die Attribute, mit denen sich die Leitlinien far
eine kinder- und jugendfreundliche Stadt Berlin beschreiben lassen, sind nur mehr
Negationen. Dem engagierten Start folgte schon bald die konsequente Nichtbeachtung
der Leitlinien bis hin zu ihrer Vergessenheit bei den verantwortlichen Stellen und
Tragern. Dennoch haben sie immer noch ihre Gultigkeit. Die fir das Projekt ,,Spiel-
leitplanung” relevanten Leitlinien sollen daher beim weiteren Vorgehen als ,moralische

Ruckendeckung” genutzt werden.

106



1.11 Akteure in der Spielleitplanung

Christin Parz| Gerrit Hartmann

Die Belange von Kindern und Jugendlichen sind im Bereich der rdumlichen Planung
sowohl in Stadten als auch in kleineren Ortsgemeinden in den letzten Jahren nicht
gentigend beachtet worden. Um dem entgegen zu wirken, ist es wichtig, dass poli-
tische EntscheidungstragerInnen sowie planerische und padagogische Fachkréfte
qualifiziert und strukturiert auf die Entwicklung geeigneter Spiel-, Erlebnis- und
Aufenthaltsrdume hinwirken kénnen. (vgl. Ministerium fir Umwelt, S.9) Aus diesem
Grund wurde das Verfahren der Spielleitplanung entwickelt, welches spater ndher
erlautert wird.

In diesem Verfahren soll insbesondere die Kooperation aller Akteure fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung und die Verstetigung der Spielleitplanung sorgen. Unter Akteuren
versteht man dabei alle direkt am Prozess der Spielleitplanung beteiligten und han-
delnden Personen und Gruppen. Dazu gehoéren: Hauptverantwortliche in Politik und
Verwaltung, Akteure der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe, engagierte BlirgerInnen,
Kinder und Jugendliche sowie PlanerInnen der rdumlichen Fachplanungen. (vgl. Min-
isterium fir Umwelt, S. 10) An dieser Stelle lasst sich feststellen, dass sich die Gruppe
der Akteure innerhalb der Spielleitplanung durch eine interdisziplindre Zusam-
mensetzung auszeichnet. Des Weiteren wird die kind- und jugendgerechte Planung

in diesem Verfahren als Querschnittsaufgabe aller Akteure verstanden. (vgl. Abb. 1:
Querschnittsaufgabe kind- und jugendgerechte Planung) Die Abbildung zeigt deutlich,
dass Politik, raumbezogene Fachplanungen sowie Jugendhilfe gemeinschaftlich fir die
Schaffung von kindgerechtem Lebensraum und fiir die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen sorgen (vgl. Moos, 2002, S.44). Dabei obliegt der Politik die letztendliche
Entscheidungsmacht, inwiefern Kinder- und Jugendbelange Berticksichtigung finden
(vgl. Moos, 2002, S.44). Die Fachplanungen fihren die fachlichen Aspekte mit den
Bedurfnissen der Kinder und Jugendbelange im Spielleitplan zusammen und die Ju-
gendhilfe sichert in diesem Zusammenhang die Schaffung von Partizipationsmoglich-
keiten fur Kinder und Jugendliche (vgl. Moos,
2002, S.44). Um die Zustandigkeiten und die LEBENSWELT, GEMEINWESEN, SOZIALISATIONSBEDINGUNGEN
Kompetenzen dieser zentralen Akteure besser Raumbezogene PLANUNGEN
zu verstehen, wird im Folgenden einzeln und

. . . . VERKEHRSPLANUNG

ausfuihrlich auf sie eingegangen. BAULEITPLANUNG
LANDESPFLEGE

Allerdings kénnen nicht alle politischen, pla- m"“":‘;—_m—“”m

nungsbezogenen und jugendhilferelevanten

Entscheidungen von der Kommune eigenstan- P 4 [ Querschuittsaufgabe
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dig getroffen werden, was den Rahmen der

Akteure erweitert (vgl. Abb. 21). Folglich mus-

sen die tibergeordneten politischen Entschei-
dungsinstanzen ebenso Beachtung finden. So

soll an dieser Stelle zunachst auf den Aufbau

der politisch-rechtlichen Ebene Deutschlands

eingegangen werden. Abb.22| Querschnittsaufgabe kind- und jugendgerechte Planung
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Politisch-rechtliche Ebene

Die politisch-rechtliche Ebene bildet die Basis aller Akteure. Denn nur aufgrund ihrer
staatlichen Legitimation kénnen die wichtigsten Akteure agieren und bei Problemen

einschreiten.

Bundesebene

Die rechtlichen Rahmenbedingungen werden durch den Bund geschaffen, der sich
auf die UN-Kinderrechtskonvention und das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
bezieht. Speziell fir Kinder und Jugendliche ist auf Bundesebene das Bundesminis-
terium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend zustéandig. Es gibt zusammen mit
der Bundeszentrale fur politische Bildung und den Jugendverbanden die Leitbilder
heraus.

Leitbilder des Bundesministeriums flir Kinder und Jugendliche sind u.a. Chancen-
gleichheit, Verbesserung der Erziehungsstrukturen und Férderung des Dialogs
zwischen den Generationen.

Die Aufgaben des Bundesministeriums kénnen in verschiedene Kategorien unterteilt
werden, beispielsweise in die Familienpolitik, die Familien mittels Erziehungs- und
Kindergeld unterstiitzt beziehungsweise féordert. Ftir Kinder und Jugendliche ist das
Bundesministerium ebenfalls zustédndig. Es betreut das KJHG und steht in engem
Kontakt zu den Landern und Gemeinden, denen die Umsetzung, die Aufgaben und die
Ausgestaltung der Gesetze obliegen. (vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend; http:/ /www.bmfsfj.de)

Landesebene

In Deutschland unterscheidet man auf Landesebene rechtlich zwischen den klassi-
schen Flachenldndern und den Stadtstaaten. Da die Projektgruppe das Verfahren der
Spielleitplanung modellhaft im Berliner Bezirk Pankow im Stadtteil Weiflensee durch-
fuhren wird und Grundkenntnisse Giber die Berliner Verwaltungsstruktur dartiber
hinaus relevant sind, wird im Folgenden beispielhaft fiir die Landesebene auf den
Aufbau des Stadtstaates Berlin eingegangen. Es gibt insgesamt nur zwei Stadtstaaten,
namlich Hamburg und Berlin. Bei Bremen handelt es sich um eine so genannte

Stadtegemeinschaft, da Bremen und Bremerhaven verschiedene Stadte sind.

GemafR Art. 28, 2 GG besitzt jede Gemeinde ein Recht auf kommunale Selbstverwal-
tung. Dieser Artikel ist allerdings auf Berlins Bezirke nicht anwendbar, denn nach
Wortlaut des Grundgesetzes muss es sich um eine Gemeinde handeln. Dies sind die
Bezirke allerdings nicht. Demnach bildet Berlin eine grofse Ausnahme, denn es ist

gleichzeitig Bundesland, Stadt und eine einzige Gemeinde.
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Bei den Berliner Bezirken handelt es sich lediglich um Selbstverwaltungseinheiten
ohne Rechtspersonlichkeit. Aufgrund dieser rechtlichen Sonderstellung hat die Ver-
waltung Berlins eine Doppelstellung. Sie nimmt ,gleichzeitig die staatlichen Aufgaben
eines Bundeslandes, sowie die nicht staatlichen Aufgaben einer Kommune wahr®

(Kirchner, 2007, S.20).

Der Aufbau der Berliner Verwaltung gestaltet sich dabei folgendermafien:

Die obere Ebene, die Landesregierung, wird in Berlin durch den Senat reprasentiert.
Die unteren Ebenen sind die Bezirksverwaltungen. Berlin ist demnach im Unterschied
zu den Flachenlandern nur ,zweigeteilt“ und nicht in drei Verwaltungsebenen unter-
gliedert. Regierungsbezirke und Landkreise entfallen damit véllig.

Die nachfolgende Abbildung (Abb. 22) dient zur Veranschauli-

chung und lasst deutlich den klassischen, dreistufigen Aufbau
Bundeslinder

EJWSD
BEGETTS

Flachenlinder
(Regierungsbezirke)

der Flachenstaaten in Land, Regierungsbezirke und Land-

kreise oder Kreisfreie Stadte erkennen. Vergleichend

dazu ist der sich davon unterscheidende zweistufige
Aufbau der Stadtstaaten in Land und Gemeinde
aufgezeigt. Die Stadtstaaten wurden in dieser
Abbildung nicht weiter unterteilt, weil

Bundesland und Gemeinde das gleiche
Gebiet betreffen. Also kann beispiels- Abb. 23| Administrative Gliederung Deutschlands

weise Berlin einmal als Land Berlin und einmal als Gemeinde Berlin in Aktion treten.

Der Berliner Senat besteht aus dem Regierenden Biirgermeister. Dieser wird so beze-
ichnet, weil er einerseits oberster Landesherr (vgl. Ministerprasident anderer Lander)
und Oberster Biuirgermeister ist und weil sich Westberlin andererseits vom Burger-
meister Ostberlins absetzen wollte. Diese Doppelfunktion gibt es in Westberlin seit
dem 01.09.1950. Des Weiteren besteht der Senat aus acht Senatsmitgliedern, die
zusammen mit dem Regierenden Blirgermeister die Exekutivspitze Berlins bilden.
Den Senatoren untersteht jeweils eine Senatsverwaltung, die mit den Ministerien
anderer Lander vergleichbar ist. AufSierdem sind dem Senat Landesoberbehérden und
Sonderbehoérden, wie beispielsweise der Polizeiprasident und die Feuerwehr, nachge-
ordnet. (vgl. Kirchner, 2007, S.22)

Eine Form der Beteiligung an Planungsprozessen auf Ladnderebene sind Planwerke.
Diese beziehen sich in Berlin auf die vier TeilrAume Innenstadt, Nordostraum,
Westraum und Stidostraum. Planwerke dienen der Meinungsfindung tiber Konzepte
und Prioritdten und setzen sich aus verschiedenen Akteuren der Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit zusammen. Teilnahme von Bilirgern an den éffentlichen Diskus-
sionen mit planerischen Fachkréaften sind erwitinscht und finden regen Anklang.

So gingen in komplizierten, aber konstruktiven Diskussionsprozessen zwischen
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planerischen Fachkraften, Blirgern, Verwaltungen, Interessenvertretern sowie dem
Berliner Abgeordnetenhaus zahlreiche Beschliisse aus den Planwerken hervor. Da-
durch wird die Erarbeitung tibergeordneter Zielstellungen erméglicht. (vgl. Planwerke,
http:/ /www.stadtentwicklung.berlin.de)

Auf der Ebene des Stadtstaates Berlins besttinde an dieser Stelle theoretisch die
Moglichkeit, geringfiigige Entscheidungen im Rahmen der Spielleitplanung zu beein-
flussen. Inwieweit dies jedoch auch praktisch moglich ist, wird sich bei der Durch-
fuhrung des in Berlin bisher noch nicht existierenden Verfahrens im Berliner Bezirk

Pankow durch die Projektgruppe herausstellen.

Bezirksebene

Laut Beschluss der Bezirksverordnetenversammlung Berlin-Pankow am 18.12.2008
ist die Projektgruppe berechtigt, das Verfahren der Spielleitplanung im Stadtteil
Weiflensee im Bezirk Pankow durchzuftihren. Somit sind die politisch-rechtlichen
Strukturen auf Bezirksebene in besonderem Mafde interessant und werden nun naher
beleuchtet.

Insgesamt l&asst sich feststellen, dass verschiedene Formen der Partizipation von
Kindern und Jugendlichen existieren. Beispielhaft gehen wir an dieser Stelle im

Speziellen auf Kinder- und Jugendbtiros sowie Kinder- und Jugendparlamente ein.

Ziel der Kinder- und Jugendbtiros ist es, mit Kindern und Jugendlichen gemeinsam
Spielrdume zu schaffen sowie Winsche und Vorstellungen von Minderjahrigen an die
Verwaltung und Politik weiterzuvermitteln. Dies geschieht tiber Anhérungen von Inter-
essen, Mitentscheidungen, Beteiligungen und Umsetzungen sowie Selbstorganisation
und -gestaltung verschiedener Projekte.

In Berlin gibt es Kinder- und Jugendbtiros in den Bezirken Friedrichshain-Kreuzberg,
Lichtenberg, Marzahn-Hellersdorf, Mitte, Neukoélln, Pankow und Steglitz-Zehlendorf.
Kinder- und Jugendbtiros setzen sich auch fur die Férderung von Kinder- und Ju-
gendparlamenten ein. Letztere sind eine konkrete Form der Jugendpartizipation.
Ahnliche Formen sind Réte und Foren. Die Parlamente setzen sich fiir verschiedene
Themen ein, wie zum Beispiel die Umsetzung von geplanten Spielflachen, die Gestal-
tung von Schulhéfen, den Bau von Radwegen oder Freizeitanlagen. Sie sind eine
langfristige, verbindliche Arbeit, die den Kindern und Jugendlichen einen Einblick in
die Politik der Erwachsenen gibt und die hilft, die Demokratie verstehen zu lernen. In
Berlin gibt es Parlamente in den Bezirken Charlottenburg-Wilmersdorf (seit 2005) und
Tempelhof- Schéneberg (seit 2008).

Weitere Formen der Kinder- und Jugendpartizipation stellen Vereine, Mitwirkungen

bei Schulkonferenzen oder projektorientierte Formen dar.

Insgesamt ist die Reichweite der Kinder- und Jugendbtiros sowie der Jugendparla-
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mente begrenzt, da Kinder und Jugendliche von langer, dauerhafter Arbeit eher abge-
schreckt werden. Auflerdem darf gerade flir Kinder der Rahmen nicht zu grofd gewahlt
sein.

Trotz alledem sind sie eine sehr gute Form der Partizipation, da sie durch ihre lang-
fristige Arbeit grofsen Einfluss nehmen kénnen. Einzelne Projekte, beispielsweise die
Gestaltung einer Freiflache, durfte mehr Kinder ansprechen, da sie dort auf die Situa-

tion in unmittelbarer Nahe Einfluss nehmen kénnen.

Nachdem nun die Giibergeordneten, politischen Entscheidungsinstanzen sowie der
politische Aufbau in Berlin und Pankow erldutert wurden, soll im nédchsten Schritt
genauer auf die Kinder- und Jugendhilfe als weitere zentrale Akteurin im Verfahren

der Spielleitplanung eingegangen werden.
Kinder- und Jugendhilfe
Allgemeines

Die Kinder- und Jugendhilfe (kurz: Jugendhilfe) ist ein Bereich der Sozialpadagogik.
Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche sowie deren Familien.

Die vorliegende Grafik (Abb. 23) gibt dabei einen guten Uberblick tiber Ziele, Aufgaben
und Institutionen der Jugendhilfe und soll nachfolgend erlautert werden. Grundlegen-
des Ziel der Jugendhilfe stellen die Sicherung elementarer Erziehungsleistungen und
die soziale Integration dar. Um dieses Ziel umzusetzen, agieren die Trager der Jugen-
dhilfe, rechts oben dargestellt. Diese sind 6ffentlicher (z.B. Jugendamt), freigemeinntit-
ziger (z.B. Jugendverbande) oder privatgewerblicher Art (z.B. Kinderheim). Hinsichtlich
der Kompetenzen der Jugendhilfe kristallisieren sich schwerpunktméafsig drei Auf-
gabenbereiche heraus. Dazu gehoren neben allgemein féordernden, mittig dargestellt,
und direkt helfenden Aufgaben, rechts unten dargestellt, ebenso politische Aufgaben.
Der zuletzt genannte Aufgabenbereich ist in der Grafik links unten dargestellt und
insbesondere flir den Prozess der Spielleitplanung von Bedeutung, da er unter An-
derem die Interessensvertretung und den Bereich der Planung umfasst. Folglich wird
im Weiteren Verlauf nur der Teil der Jugendhilfe betrachtet, der das Verfahren der
Spielleitplanung direkt betrifft. Die Kompetenzen und Relevanz der Jugendhilfe gehen

allerdings weit dartiber hinaus.

Die Jugendhilfe ist im Rahmen der Spielleitplanung eine zentrale Akteurin, denn sie
folgt gemafs §1 Abs.3 Zif.4 KJHG dem gesetzlichen Auftrag zur Schaffung positiver
Lebensbedingungen. Auflerdem bildet sie die politische Interessensvertretung von
Kindern und Jugendlichen und hat die Fachkompetenz zur Ausweitung von Partizipa-
tion inne. Mittels ihrer Initiativfunktion kann die Jugendhilfe ressortiibergreifende

Kommunikationsorte und Abstimmungsverfahren fir eine kind- und jugendgerechte
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Kinder- und Jugendhilfe — Ziele, Aufgaben, Institutionen

| Interventionsstrategien:

a} politisch

b) indirekt unterstiitzende

c) direkt helfende

Sicherung elementarer Erzichungsleistungen Triiger:
und soziale Integration a) iffentliche, z.B. Jugendimiter,
"l .Jeder junge Mensch hat ein Recht auf For- Landesjugendimter
derung seiner Entwicklung und auf Erziehung b) freigemeinniitzige, z.B. Wohlfahrts-
zu einer cigenverantwortlichen und gemein- verbiinde, Jugendverbiinde
schaftsfihigen Personlichkeit” (§ 1, Abs. KJHG) ¢) privatgewerbliche, z.B. Kinderheim,
Mutter-Kind-Heim als GmbH

A

Politischer [-;inn.nB aul gesellschaftliche Allgemeine Forderung und Unterstiitzung Direkte i::dividu:llt Firderung
— Rahmenbedingungen T P — u.a durch
| w.a. durch :
| |___| Ausgleich und Abbau von Entwicklungsdefiziten,
! Stdrkung der Erziehungsfahigkeir der Familie, 2.B. Erzichungsberalung
;—‘ Geserzgebung, +—— 2.B. Familienbildungsstitien, Eltemnbricle,
Bemtung Ausgleich vorn Benachteiligungen bei sozial
Interessenvertretung, schwachen und Ein-Elternteil-Familien,
+—— z.B. JugendhilfeausschuB, .Kinder- Padag he Fi g im Kleinkind- und — zB. sozialpidagogische Familienhilfe, Arbeit
beauftragte™ Vorschulalter, in sozialen Brennpunkien, Stadtteil-
|| z.B. Krippen und Krabbelstuben, Kinder- Sozialarbeit
girten, Kindertagesstitten
| FPlanung,
+—— z.B. Jugendhilfeplanung, Einmischung in Unterbringung junger Menschen auBerhalb der
e wickl und Baupi " Freizeitangebore fiir junge Menschen/sozio- || eigenen Familie,
|| kulturelle Bildung, z.B. Pllegefamilien, Kinderhduser, Wohn-
. ! ] d Ferienreisen, i ional gemeinschaften, Heime
i Offentlichkeitsarbeit, Begegnungen, Kreativhiuser
Presse- und Informationsdienste, Doku-
i und Anho Ausgleich oder Begrenzung geistiger und
i Forderung der sozialen, beruflichen und kérperlicher Behinderungen,
schulischen Integration, l__ Frihford 2, Integration von Behind
L—{ z.B. Lembhilfen, Schuisozialarbeit, Angebole und Nichtbehinderten in den Einrict
zur Berufsfindung, Benachteiligtenp der Jugendhilfe, soziale Rehabilitations-
Abb. 24| Kinder- und Jugendhilfe i i a“g?bme

Planung initiieren, moderieren und einfordern (vgl. Moos, 2002, S. 45ff.). Insgesamt
stellt sie eine ,Vermittlerin“ zwischen Politik und Kindern bzw. Jugendlichen dar.
Zwischen der Spielleitplanung und der Jugendhilfe gibt es zahlreiche gemeinsame
Bezugspunkte (vgl. Moos, 2002, S. 19ff.). Dies sind zum Beispiel Kinder- und Jugend-
freundlichkeit sowie Lebenswelt- und Sozialraumorientierung. Des Weiteren ist die
Pravention ein gemeinsames Ziel, wobei die Jugendhilfe seit den 80er Jahren dem
Prinzip ,Pravention statt Reaktion“ folgt. AufSerdem verpflichten sich sowohl Spielleit-
planung als auch Jugendhilfe gemafs §8 KJHG zur Partizipation, was sie verpflichtet,
Minderjéhrige in alle sie betreffenden Entscheidungen mit einzubeziehen. Aufgrund
dieser gemeinsamen Leitziele wird die Jugendhilfe zur wichtigen Akteurin innerhalb
der Querschnittsaufgabe kind- und jugendgerechte Planung.

Es ist allerdings festzustellen, dass die Jugendhilfe ,die [...] Berticksichtigung [von
Kindern und Jugendlichen]| in weiten Teilen nur einklagen kann, die letztendliche
Entscheidungsbefugnis liegt bei den politischen Gremien“ (Moos, 2002, S.42). Somit
hat die Jugendhilfe vor allem aktuell nur begrenzten Einfluss. Zudem erschwert die
Finanznot der Kommunen immer noch eine offensive Jugendhilfe.

Die Spielleitplanung will dies verdndern und setzt sich daher zum Ziel, aus Akteuren
im Raum Akteure im Prozess werden zu lassen. (vgl. Moos, 2002, S. 84) Dies bedeu-
tet, dass sich die Jugendhilfe mit ihren Kompetenzen nicht nur zur Verfiigung stellt,
sonder selbst aktiv am Verfahren der Spielleitplanung teilnimmt.

Nachdem die Jugendhilfe nun im Allgemeinen erlautert wurde, soll nachfolgend im
Besonderen auf den Jugendhilfeausschuss, die Verwaltung des Jugendamtes und die

Jugendhilfeplanung sowie auf deren Zustandigkeiten eingegangen werden.
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1.11 Akteure in der Spielleitplanung

Jugendhilfeausschuss

Der Jugendhilfeausschuss ist ein zentrales, fachpolitisches Gremium, das sich hete-
rogen aus Méannern und Frauen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe sowie aus
Burgerinnen und Blirgern zusammensetzt. Dem Ausschuss obliegt die Entscheidungs-
kompetenz bei jugendhilfepolitischen Entscheidungen aller Art. So gilt der Beschluss
des Jugendhilfeausschusses, sich in raumbezogenen Planungsprozessen flir Kinder-
und Jugendbelange einzusetzen, als expliziter Auftrag fiir die Jugendhilfeplanung,
dies auch zu tun.

Die Zustandigkeiten des Jugendhilfeausschusses unterteilen sich in drei grofRe Aufga-
ben- und Funktionsbereiche. Dies sind das Kommunikations-, das Verteilungs- und
das Planungsgremium.

Fur den Prozess der Spielleitplanung hat insbesondere das Planungsgremium Rele-
vanz. Es legt Planungsschwerpunkte fest, erértert und beschliefst Planungskonzepte.
AufSerdem steuert das Gremium die Planungsprozesse und sorgt daftir, dass diese
politisch abgesichert sind. Damit wird ein struktureller und politischer Rahmen far
die Jugendhilfeplanung geschaffen.

Innerhalb der Jugendhilfe nimmt der Jugendhilfeausschuss eine Sonderstellung ein,
da er tiber ein eigenstédndiges Beschlussrecht sowie iber Anhoérungs- und Antrag-

srechte gegentiber Vertretungskorperschaften verfligt. (vgl. Moos, 2002, S. 60 ff.)
Verwaltung des Jugendamtes

Als Trager der offentlichen Jugendhilfe ist das Jugendamt zentraler Ansprechpart-

ner fir die Kommunen und raumbezogenen Fachplanungen und ein Bestandteil der
Stadtverwaltung. Das Jugendamt stellt des Weiteren eine Behorde mit sozialpadago-
gischen Fachkréaften dar.

Insbesondere die Verwaltung des Jugendamtes stellt neben dem Jugendhilfeaus-
schuss eine zentrale Akteurin innerhalb der Spielleitplanung. Denn sie vertritt explizit
die Interessen von Kindern und Jugendlichen. AufSerdem schafft und realisiert sie
Partizipationsméglichkeiten fiir Minderjahrige und sorgt fiir die Umsetzung einer kind-
und jugendgerechten Planung. Ebenso koordiniert und realisiert sie Beschltsse des
Jugendhilfeausschusses.

Weiterhin ist die Verwaltung des Jugendamtes neben den rdumlichen Fachplanungen
Teil des so genannten verwaltungsinternen fachtibergreifenden Arbeitskreises. Dort
werden Kinder- und Jugendbelange mit anstehenden Fachplanungen abgestimmt. Die
Verwaltung des Jugendamtes tibernimmt dabei die Aufgabe der Koordination, Modera-
tion und Steuerung des Arbeitskreises.

Bei der Bauleitplanung ist die Verwaltung des Jugendamtes aufserdem als Tragerin
offentlicher Belange gemafs §4 BauGB (Beteiligung von Behorden) zu beteiligen.

(vgl. Moos, 2002, S. 63f.)
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Jugendhilfeplanung

Die Jugendhilfeplanung ist ,eine am Bedarf orientierte, integrierte Fachplanung, die
sowohl den Anspriichen politischer Planung als auch den Anspriichen offensiver,
praventiver Sozialarbeit/Sozialpaddagogik gentigen muss“ (Jordan, 2005, S.268). Sie ist
der Verwaltung des Jugendamtes untergliedert.

Sie steht im Dialog mit anderen kommunalen, raumbezogenen Fachplanungen (z.B.
Bauleit-, Verkehrs-, Freiraumplanung) und es bestehen Abstimmungsbedarfe und
-verpflichtungen zwischen den verschiedenen Fachplanungen gemafd §§ 80 und 81
KJHG.

Neben der Entwicklung von langerfristigen, zukunftsbezogenen Strategien zur Lésung
komplexer Sachverhalte der Jugendhilfe sorgt die Jugendhilfeplanung daftir, dass die
Ergebnisse des Spielleitplanes in den raumbezogenen Fachplanungen der einzelnen
Fachamter Berlicksichtigung finden. Somit ist sie fir das Verfahren der Spielleitpla-
nung von grofSer Bedeutung.

Die fachpolitische Gestaltung gehort ebenso wie die Bestands-, Bedarfs-, Sozialraum-
und Zielgruppenanalyse zu den Aufgaben der Jugendhilfeplanung. Ferner liefert sie
Beitrage und Stellungnahmen zur Abwagung der sozialen Folgen von staddtebaulichen
Entwicklungen und Planungen. Weitere Aufgaben sind die Moderation von Planungs-
und Entscheidungsvorgéangen sowie die Schaffung von Beteiligungsméglichkeiten fir
Kinder und Jugendliche.

Die Tatsache, dass seit Inkrafttreten des KJHG die Pflicht zur Jugendhilfeplanung
besteht, zeigt deutlich die Relevanz dieses Bereiches der Jugendhilfe.

(vgl. Moos, 2002, S. 65ff.)

Bisher wurden die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe vorgestellt, die der Verwaltung
des Staates obliegen. Es gibt allerdings, wie bereits erwdhnt, ebenso Trager freige-
meinnutziger und gewerblicher Art.

Im Folgenden werden beispielhaft das Deutsche Kinderhilfswerk und die Drehscheibe
fur Kinder- und Jugendpolitik vorgestellt, da das Verfahren der Spielleitplanung in

Kooperation und mit Unterstiitzung dieser freien Trager durchgeftihrt wird.

Deutsches Kinderhilfswerk

Das Deutsche Kinderhilfswerk wurde am 17. Februar 1972 gegriindet. Das ur-
sprungliche Griindungsziel war die Verbesserung der Spielplatzsituation und die
kindgerechte Gestaltung des Lebensumfeldes. Seit 1993 hat das Deutsche Kinderhilfs-

werk seinen Sitz in Berlin.

Die jahrlichen Spendeneinnahmen des Deutschen Kinderhilfswerks beliefen sich im

Jahr 2000 auf 4,1 Millionen Euro. Davon gingen allerdings lediglich 50.741 Euro an
114



1.11 Akteure in der Spielleitplanung

Projekte, die zur Verbesserung der Spielplatzsituation durchgeftihrt wurden. Dies wid-
erspricht folglich dem eigentlichen Griindungsziel.

(vgl. Deutsches Kinderhilfswerk; http://www.dkhw.de/)
Drehscheibe fiir Kinder- und Jugendpolitik

Die Drehscheibe fiir Kinder- und Jugendpolitik setzt sich fir Politik fir und mit Ju-
gendlichen und Kindern sowie fir die Etablierung von Kinderrechten und den Ausbau
von Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit ein. Sie vertritt Kinder und Jugendli-
che in Politik und Gesellschaft auf Bezirks- und Landesebene und tibernimmt die
Koordinierung und Kooperation der Berliner Initiativen.

Trager der Drehscheibe ist das Sozialpaddagogische Institut Walter May (kurz: SPI),
welches am 4. Marz 1981 gegrindet wurde. Das SPI agiert im Auftrag des Jugen-
damtes Berlin.

Die Drehscheibe fir Kinder- und Jugendpolitik ist eine der wichtigsten Institutionen
far Kinder- und Jugendpartizipation in Berlin neben der Senatsverwaltung, den
Kinder- und Jugendbtiiros und -parlamenten.

Einige Projekte der Drehscheibe sind Radjijojo - ein Radio von und fiir Kinder, die
Berliner Kinderzeitung ,KIEK MAL® und der Fipp e.V. - ein Verein fir Kinder und Ju-
gendliche mit mehreren Projekten in den Bereichen Freizeit, Schule und Kita. Zu den
weiteren Angeboten gehéren Offentlichkeitsarbeit, die Herausgabe der Informationszei-
tung ,FORUM Kinder- und Jugendpolitik Berlin“, die Erstellung eines Internet-News-
letters, die Funktion als Kontaktstelle und die Mediation der Beteiligten. (vgl. Stiftung
SPI; http:/ /www.stiftung-spi.de/)

Nachdem nun auf Politik und Jugendhilfe bereits im Konkreten eingegangen wurde,
soll an dieser Stelle auf den dritten zentralen Akteur genauer eingegangen werden. So

soll es im Folgenden um die planerische Fachkraft gehen.
Planerinnen und Planer

Um die Funktion der Fachkraft flir rAumliche Planung besser zu verstehen und die
genaue Zustandigkeit zu erfassen, wird an dieser Stelle auf das von der Broschtire
»Spielleitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt® vorgegebene
Aufgabenprofil Bezug genommen (vgl. Ministerium fir Umwelt, S. 212).

Allgemein werden von einer planerischen Fachkraft im Rahmen der Spielleitplanung
sowohl planerische als auch kommunikative Fahigkeiten erwartet. Dies bedeutet, dass
er/sie Erfahrungen im Bereich beteiligungsorientierte und kindgerechte Planung vor-
weisen muss. Ebenso sind Erfahrungen in Mediationsprozessen vorteilhaft. Innerhalb
des Prozesses Uibernimmt der/die PlanerIn die Interessensvertretung von Kindern und
Jugendlichen und stellt in Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Verwaltung die Bertick-

sichtigung von Kinder- und Jugendbelangen in der Bauleitplanung sicher. Hier wird
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abermals die Querschnittsaufgabe der kind- und jugendgerechten Planung deutlich,
da Politik und Planung direkt zusammenarbeiten.

Des Weiteren existieren diverse spezielle Aufgaben, die die Planerische Fachkraft
Ubernimmt. Er/Sie erhebt die planerischen Grundlagen, sofern sie fir die Spielleit-
planung relevant sind. Dazu fahrt er/sie eine 6rtliche Bestandserhebung durch und
erarbeitet danach Bestandsplane. Ebenso werden von der planerischen Fachkraft
Kartierungsgrundlagen flr die Beteiligung vorbereitet. Er/Sie nimmt dabei selbst an
allen Erhebungen mit Kindern und Jugendlichen teil und berticksichtigt insbesondere
alters- und geschlechtsspezifische Aspekte. Um die zielgerichtete und nachhaltige
Durchfithrung der Spielleitplanung zu gewéhrleisten, entwirft der/die Planerln eine
ortliche Qualitatszielkonzeption. Letztlich ist die planerische Fachkraft fur die Erarbei-
tung des Spielleitplanes samt Erlduterungsbericht zustandig. AbschliefSsend leitet er/
sie Erwachsene fur die selbststdndige Durchfihrung einfacher Projekte an, plant und
fuhrt ein Starterprojekt durch.

Neben der beschriebenen, direkten Kooperation mit der politischen Ebene, arbeitet die
planerische Fachkraft auch mit der pddagogischen Fachkraft zusammen. Gemeinsam
klaren sie die Rahmenbedingungen und fiihren Recherchen zu bestehenden Struk-
turen durch. In diesem Zusammenhang nehmen sie bereits Kontakt zu Schltisselper-
sonen vor Ort auf. Auch geben sie Hilfestellung bei der politischen Verankerung der
Spielleitplanung. Planerische und padagogische Fachkraft bereiten die Auftaktveran-
staltung vor und fithren diese durch. Diese dient zur Motivation der Offentlichkeit und
stellt die Vorbereitung fiir eine kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit dar. Auferdem
haben beide Fachkréafte eine Beratungsfunktion in Hinblick auf finanzielle Ressourcen
inne. Letztlich prasentieren sie gemeinschaftlich die Ergebnisse der Bestandserhebung
und stellen den Spielleitplan vor. Ihnen obliegt ebenso die Kompetenz bei Interessen-
skonflikten unterstiitzend und vermittelnd zu agieren. (vgl. Ministerium fir Umwelt,
S. 212)

Es lasst sich somit feststellen, dass die Teilnehmer der Projektgruppe als ange-

hende Stadt- und RegionalplanerInnen im Rahmen des Modellprojektes selbst die
planerische Fachkraft darstellen. Ziel ist es daher, interdisziplindr, gemeinsam mit
Sozialpddagogen und in Abstimmung mit den politischen Instanzen, Kinder und
Jugendliche zu beteiligen und deren Belange und Interessen im Spielleitplan mit den
fachlichen Belangen zusammenzufiihren. Im Folgenden wird daher abschliefSsend auf

die Akteursgruppe der Kinder und Jugendlichen genauer eingegangen.

Kinder und Jugendliche

Spielleitplanung sieht Kinder und Jugendliche als Experten in eigener Sache. ,Wenn
[sie] in Angelegenheiten, von denen sie direkt oder unmittelbar betroffen sind, mit-
bestimmen, mitwirken und mitgestalten kénnen, tragt dies mafigeblich zu kinderfre-

undlichen Verhéaltnissen in der rdumlichen Gestaltung von Stadten und Ortsgemein-
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1.11 Akteure in der Spielleitplanung

den bei“ (Ministerium fir Umwelt, S. 10). Auflerdem haben Kinder und Jugendliche
gemafl §8 Abs.1 KJHG juristisch gesehen sogar das Recht auf Beteiligung ,an allen sie

betreffenden Entscheidungen®.

Kinder und Jugendliche sind wesentlicher Bestandteil der Kinder- und Jugendar-
beit. Diese umfasst ,diejenigen von der Gesellschaft [Kindern und] Jugendlichen [...]
angebotenen [...] Lern- und Sozialisationshilfen, die aufserhalb von Schule und Beruf
erfolgen, die [Kinder und] Jugendliche unmittelbar, also nicht auf dem Weg tiber die
Eltern, ansprechen und von ihnen freiwillig wahrgenommen werden”“ (Gisecke, 1983,
S.14). (vgl. §11 KJHG).

Dies bedeutet, dass alle 6ffentlich angebotenen Freizeitaktivitdten, die Kinder und Ju-
gendliche selbststandig durchftihren, bereits zur Kinder- und Jugendarbeit zdhlen.
Beispielhaft fur die Kinder- und Jugendarbeit soll nun genauer auf Jugendverbiande
und —zentren eingegangen werden.

Jugendverbande werden definiert als ,Zusammenschltiisse von Kindern und Jugend-
lichen, die sich durch Freiwilligkeit, Ehrenamtlichkeit, Wertgebundenheit,
Selbstorganisation/-verwaltung, Selbstbestimmtheit und Pluralitdt auszeichnen®
(Moos, 2002, S. 79). Sie zielen darauf ab, gesellschaftliche Mitverantwortung von
Kindern und Jugendlichen zu bewirken. (vgl. §12 KJHG)

Jugendzentren arbeiten praxisorientiert mit direkten Beteiligungsprozessen und
-mafinahmen. Sie bieten insbesondere fir Jugendliche Méglichkeiten der Freizeit-
gestaltung an. Hier konnen sich die jungen Menschen selbst verwirklichen und ihre
Freizeit sinnvoll gestalten. Die Durchfiithrung von speziellen Projekten, wie die Aus-
gestaltung von Freiflaichen oder die legale Gestaltung von Hauserwénden, gibt ihnen
trotz Betreuung durch die Jugendzentren ein gewisses Verantwortungsgefiihl.

Im Rahmen der Spielleitplanung kénnen Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit,
insbesondere Jugendzentren, die Kontaktaufnahme mit Kindern und Jugendlichen
erleichtern. Vor allem Jugendliche legen bereits gréfiere Entfernungen zurtick und be-
wegen sich weiter von ihrem eigentlichen Wohnumfeld weg. Die Jugendzentren tragen
dabei dazu bei, dass die jungen Menschen, die die Gemeinde zukUnftig pragen, auch
vor Ort bleiben. Des Weiteren lassen sich konkrete Beteiligungsmafinahmen sehr gut
in Kooperation mit diesen Einrichtungen vor Ort durchfiihren, zumal sie mit ihren Er-
fahrungen und Ideen wesentlich zur Umsetzung einer kinder- und jugendfreundlichen

Gemeinde beitragen.

Insgesamt muss die Projektgruppe speziell im Rahmen der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen darauf achten, dass diese weniger an organisatorischen Dauerbin-
dungen interessiert sind, sondern vielmehr an einzelnen Veranstaltungen beziehungs-

weise themenbezogener Arbeit in Projekten.
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Fazit

Auf den vorangehenden Seiten wurden ausfiihrlich die zentralen Akteure Politik,
Planung und Jugendhilfe vorgestellt und deren Zusténdigkeiten im Rahmen der Spiel-
leitplanung erlautert. Ferner wurde auf die tibergeordnete rechtlich-politische Ebene
eingegangen, um deren rahmengebende Kompetenz bei der Umsetzung einer kind-
und jugendgerechten Planung zu verdeutlichen. AbschliefSend wurde die wichtige
Akteursgruppe der Kinder und Jugendlichen beleuchtet.

Insgesamt hat sich dabei im Verlauf gezeigt, dass sich das Verfahren der Spielleit-
planung durch die Interdisziplinaritdt der Akteure auszeichnet, da diese aus unter-
schiedlichen Bereichen kommen.

Der Bund und die Lander stellen die rechtlichen Rahmenbedingungen und Leitbilder
auf. Es liegt an den Bezirken, Kommunen bzw. Gemeinden, diese auch umzusetzen.
Als Stadtstaat bildet Berlin dabei neben Hamburg eine Ausnahme, denn es ist gleich-
zeitig Bundesland, Stadt und eine einzige Gemeinde. Die Berliner Bezirke stellen
Selbstverwaltungseinheiten ohne Rechtspersonlichkeit dar. Auf der Berliner Bezirks-
ebene werden Kinder und Jugendliche beispielsweise in Form von Kinder- und Ju-
gendbuiros sowie Kinder- und Jugendparlamenten beteiligt. Bezogen auf die Gesamt-
stadt Berlin existieren insgesamt zwei Kinder- und Jugendparlamente, sieben

Kinder- und Jugendbtiros und verschiedene Servicestellen zum Thema Partizipa-

tion. (Landesarbeitsgemeinschaft Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen in
Berlin; http:/ /www.mitbestimmunginBerlin.de) Fur eine Grofdstadt wie Berlin stellt
dies ein relativ kleines Angebot dar. Dies bedeutet, dass man das Angebot zumindest
so erweitern sollte, dass mindestens in jedem Stadtbezirk ein Kinder- und Jugend-
btiro als Ansprechpartner vor Ort vorhanden ist. Des Weiteren sollte das Angebot der
Kinder- und Jugendparlamente neben Charlottenburg-Wilmersdorf und Tempelhof-
Schoneberg weitere Bezirke erreichen.

Bezogen auf die Jugendhilfe lasst sich abschliefSend feststellen, dass sie im Rahmen
der Spielleitplanung initiativ und aktiv ihren Einmischungsauftrag gegentiber anderen
Behorden und raumbezogenen Fachplanungen wahrnimmt und konkrete Kontakte
zur Kommunalpolitik aufbaut (vgl. Moos, 2002, S.41). Als institutionalisierte Interes-
senvertretung von Kindern und Jugendlichen sorgt sie sowohl fir die Schaffung posi-
tiver Lebensbedingungen als auch fir die Schaffung von Partizipationsméglichkeiten.
(vgl. Moos, 2002, S. 18)

Die Fachkraft flir rAumliche Planung bildet, wie bereits erlautert, einen weiteren wich-
tigen Akteur. Im Rahmen dieser Ausarbeitung konnte fur die Projektgruppe ein klares
Aufgabenprofil herausgearbeitet und die Relevanz der PlanerInnen bei der Zusammen-
fihrung von Kinder- und Jugendbelangen mit fachlichen Aspekten im Spielleitplan
bewusst gemacht werden.

Insgesamt konnte fir das Verfahren der Spielleitplanung besonders hervorgehoben

werden, dass die Kinder und Jugendlichen selbst im Mittelpunkt stehen. Ihr Engage-
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1.11 Akteure in der Spielleitplanung

ment im Rahmen der Beteiligung sowie die Einrichtungen der Kinder- und Jugendar-
beit vor Ort machen eine funktionierende Spielleitplanung erst moéglich. Die Umsetz-
ung ihrer Interessen und Bedurfnisse in Form einer kind- und jugendgerechten
Planung ist dabei, wie eingangs bereits formuliert, als Querschnittsaufgabe (vgl. Abb.
21) zu betrachten. Dieser Ansatz konnte sich im Verlauf der Ausarbeitung nur bestati-

gen.

Als Fazit fur die weitere Projektarbeit konnte man feststellen, dass sich die Projekt-
gruppe auf eine kooperative und interdisziplindre Arbeit freuen kann. Sie wird keines-
falls als Einzelkdmpfer das Verfahren der Spielleitplanung durchfiihren, sondern
vielmehr in Teamarbeit mit den in Berlin, insbesondere im Bezirk Pankow, ansassi-
gen Akteuren aus Politik, Verwaltung, Jugendhilfe, Sozialpadagogik und Kinder- und
Jugendarbeit arbeiten. Aufgrund der ausfihrlichen Erlduterungen hinsichtlich der
Funktion und Kompetenz dieser Akteure ist nun ebenso die Sensibilitat der Projekt-
teilnehmer gestarkt, auf welcher ,Augenhohe sie den Akteuren im Gesprach begegnen
konnen und welches Wissen in Bezug auf kind- und jugendgerechte Planung im konk-

reten vorausgesetzt werden darf.
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1.12 Spielflachenrichtwerte

Christin Parz| Gerrit Hartmann

Spielen ist fur Kinder und auch Jugendliche unverzichtbar. Im Folgenden soll ndher
darauf eingegangen werden, wie viel Flache sie daftir benétigen. Die Spielflachen-
richtwerte enthalten Angaben zur Grofie der Spielflichen, die in Wohnumgebungen

benoétigt werden, und sollen deshalb nachfolgend néher erlautert werden.

1.12.1 Was ist eigentlich Spielfldche?

Um zu klaren, wie viel Spielfliche Kinder und Jugendliche benétigen, muss man
zuerst die begrifflichen Definitionen klaren. In Gesetzen findet man dazu keine aus-
reichenden Erlduterungen und Festlegungen Zum Thema Spielflichen existieren in
Deutschland lediglich Vorschlage und Richtwerte, die aber keinen rechtsverbindlichen
Charakter haben und somit auch nicht durchsetzbar sind.

Als Richtwert besonders hervorzuheben ist die DIN 18034, die Angaben Uber Spiel-
platze und Freirdume zum Spielen enthélt. Diese Richtlinie ist im Zusammenhang mit
der Stadtentwicklungsplanung anerkannt und wird dort berticksichtigt. Die Definition
der Spielflachen umfasst nach der DIN 18034 alle 6ffentlich freigegebenen Spielan-
lagen und umliegenden, nutzbaren Flachen fir Kinder und Jugendliche Zusétzlich
erfolgt eine Einteilung der Spielflichen nach dem Alter der Zielgruppe, dem Einzugsge-
biet und der wiinschenswerten Grofie der Spielflache in drei verschiedene Kategorien.
Diese sind in der folgenden Tabelle tibersichtlich dargestellt.

Die Kategorien sind die Kinderspielplatze flir Kinder von drei bis sechs Jahren, die
Allgemeinen Spielplatze fur Kinder bis 12 Jahre und die so genannten Padagogisch
betreuten Spielplatze fir Kinder ab 6 Jahren. Festzustellen ist, dass sich der Radius
des Einzugsgebietes sowie die Grofse der Spielflache in Reihenfolge der Aufzahlung

deutlich erhoht.

Kindesalter Einzugsbereich Spielflache
Kleinkinderspielplatze 3-6 Jahre 200 m 150 m?
Allgemeine Bis 12 Jahre 400 m 2000 m?
Kinderspielplatze
Padagogisch betreute Ab 6 1000 m 4000 m?
Spielplatze

Tab. 2| Spielfliche
Nachdem wir die Begrifflichkeiten geklart haben, méchten wir nun nadher darauf einge-
hen, wie viel Flache Kinder und Jugendliche zum Spielen benétigen.

1.12.2 Wie viel Platz braucht ein Kind?

Die im Folgenden aufgefiihrten Flachenrichtwerte fir Spielflachen stellen keine gesetz-

lichen Festlegungen dar, sondern sind lediglich als Vorgaben anzusehen.
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Nach der DIN 18034 von 1971 sollten pro Einwohner insgesamt 3,75 Quadratmeter
Spielfliche zur Verfligung stehen. In der aktuellen DIN 18034 gibt es allerdings keine
Angaben mehr zum Platzbedarf von Kindern. Es ist lediglich festgelegt, dass ,die Er-
reichbarkeit ausreichender und altersgerechter Spielflachen und Spielorte in Woh-
nungsnahe® anzustreben ist. (Jugendamt der Stadt Ntuirnberg, http:/ /www.jugendamt.
nuernberg.de/)

Orientieren wir uns also neu und ziehen die Richtwerte der Arbeitsgemeinschaft Bau
(ARGEBAU) zu Rate.

Bei der ARGEBAU, mittlerweile auch als Bauministerkonferenz bezeichnet, han-

delt es sich um eine Konferenz der fiir das Stadtebau-, Bau- und Wohnungswesen
zustadndigen Minister und Senatoren der 16 Lander der Bundesrepublik Deutschland.
Die Bauministerkonferenz erdrtert Fragen und trifft Entscheidungen zum Wohnung-
swesen, Stadtebau und Baurecht, die fur die Lander von gemeinsamer Bedeutung
sind. Sie formuliert Landerinteressen gegentiber dem Bund und gibt Stellungnahmen
gegenliber Korperschaften und Organisationen ab. (vgl. Baulexikon; http:/ /www.
bauwerk-verlag.de/)

In der ARGE BAU heifst es zum Thema Spielflache, dass der ,Bedarf an Spielflaiche an
der Lage, Struktur der Gemeinde, Einwohner und Bebauungsdichte, der Wohngescho-
sse und Freiflachen, der Art von Spielflachenkonzepten und anderer Méglichkeiten
der Spielbetatigungen [zu] orientieren® sei (Jugendamt der Stadt Nurnberg, http://
www.jugendamt.nuernberg.de/). Als konkrete Zahl gibt die ARGE BAU zwei bis vier
Quadratmeter Spielfliche pro Einwohner an. (vgl. Jugendamt der Stadt Ntirnberg,
http:/ /www.jugendamt.nuernberg.de/)

Insgesamt sind sowohl die in der DIN 18034 als auch die der ARGE BAU festgelegten
Werte nicht verbindlich, sondern lediglich Richtwerte. Folglich sieht es in der Realitat
oftmals deutlich anders aus, als die Zahlen es uns ,vorgaukeln®. Dies soll im Folgen-

den am Beispiel Berlins erldutert werden.

Das ,Gesetz Uiber 6ffentliche Kinderspielplatze“ regelt in Berlin die juristisch vorge-
schriebenen MindestgrofSen von Spielplatzen. In Berlin ist dies nur ein Quadratmeter
pro Einwohner. So muisste Berlin bei einer Gesamteinwohnerzahl von circa 3,4 Mil-
lionen Einwohnern tiber 340 Hektar Spielfliche verfligen. Da sich nur 200 Hektar in
offentlicher Hand befinden, existiert in Berlin ein Mangel von circa 140 Hektar. Folg-
lich liegt der derzeitige reale Wert bei 0,6 Quadratmeter Spielfliche pro Einwohner.
(vgl. Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung Berlin, http://www.stadtentwicklung.
berlin.de/)

Die Stadt Bremen hat mit drei Quadratmetern ebenso wie Dusseldorf mit vier
Quadratmetern schon vergleichsweise deutlich hohere Werte festgelegt. Diese werden
aber auch nicht ganz eingehalten.

Insgesamt gibt es in Berlin 1844 Spielplatze, die sich auf eine Flache von 342 Hektar
verteilen. Davon sind 259 Kleinkinderspielplatze, 1260 allgemeine Spielplatze und 40
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1.12 Spielflachenrichtwerte

padagogisch betreute Spielplatze. (vgl. Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung Berlin,
http:/ /www.stadtentwicklung.berlin.de/)

Eine weitere wichtige Thematik ist die Bemessung der Spielflache, die aber nur eine
sehr untergeordnete Rolle spielt. So gehoéren in Berlin zur Spielflache die zur Verfu-
gung stehenden Spielbereiche, die Wiesen, die Freiflichen, die Zu- und Gehwege und
sogar das Begleitgriun.

Dadurch ergibt sich rein rechnerisch ein grofsztigigerer und héherer Spielflachenbe-
stand als real vorhanden ist.

Andere, wichtige Bewertungskriterien, wie die Standortbewertung, der bauliche Zu-
stand, der Erlebnis- und Aufenthaltswert der Spielfliche sowie die Multifunktionalitat

nach Alter und Spielbereichen haben in den Vorgaben nur eine geringe Relevanz.
1.12.3 Fazit

Im Allgemeinen lasst sich feststellen, dass Spielflachenrichtwerte existieren und diese
die Grofie von Spielflaichen konkret regeln. Allerdings handelt es sich nur um Richt-
werte, die unverbindlich sind und bei deren Nichteinhaltung keine Sanktionen folgen.
Es hapert daher an der Umsetzung und der Mangel geht zu Lasten der Kinder und
Jugendlichen.

Speziell am Beispiel der Stadt Berlin konnten wir feststellen, dass eine deutliche
Spielplatzunterversorgung herrscht. Es besteht daher dringender Handlungsbedarf.
Eine Losung ware eine gesetzlich festgeschriebene und verbindliche Regelung, die eine
Umsetzung juristisch erfordert. Das Projekt ,Spielleitplanung fiir Berlin“ will mit dem
Verfahren der Spielleitplanung in einem Modellbezirk Berlins ansetzen. Allerdings
versteht es sich dabei nicht nur als ,SpielplatzplanerIn® sondern will dartiber hinaus
Mafinahmen fir einen kind- und jugendgerechten stadtischen Gesamtraum in einem

Spielleitplan verankern.
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1.13 Fazit - Arbeit mit und fur Kinder und Jugendliche
Thomas Grothe

Mit der Erarbeitung der Grundlagen ist das Projekt der Spielleitplanung nédher gekom-
men.

Der demographische Wandel in Deutschland verursacht, dass die Bevolkerung immer
alter wird und nur wenige junge Menschen nachkommen. Es muss also etwas getan
werden, um dem entgegenzuwirken bzw. mit diesen Verdnderungen umzugehen. Das
Leitbild fur eine jugend- und kindgerechte Stadt ist ein Schritt Richtung Kinder-
freundlichkeit, die ja, wie beschrieben, auch einen wichtigen Standortfaktor flir die
Kommunen darstellt. Die Aufstellung eines Spielleitplans soll hierbei ein weiterer
Schritt sein.

Bei den Vorstellungen und Kurzanalysen der eigenen Wohnquartiere stellten die
Projektmitglieder fest, dass die meisten Quartiere relativ kinderfreundlich sind, aber
trotzdem einige Probleme aufweisen.

Um derartige Probleme zu l6sen, ist es wichtig, die Kinder bei der Planung mit ein-
zubeziehen, denn so konnen Fehler minimiert oder verhindert werden.

Ein wichtiger Bestandteil der Spielleitplanung sind aufSerdem ihre Akteure. Lokale
Politiker sind zusténdig fir rechtliche Grundlagen und Beschliisse beztiglich der
Spielleitplanung. Aufierdem sind sie, sowie auch andere 6ffentliche und private Ak-
teure, haufig direkt in die Planung und die Durchfithrung der Mafinahmen einbezogen
und somit sehr wichtig fir die Durchfihrung der Spielleitplanung. Zu den Akteuren
der SLP zahlen beispielsweise auch die Kinder- und Jugendeinrichtungen, denn sie
kennen die Situation vor Ort und kénnen beschreiben, wie sich Kinder und Jugendli-
che verhalten, wo sie sich aufhalten und welche Anforderungen sie an ihr Wohnum-

feld stellen.

Die Referate tiber die Kindertypen (Kapitel 1.4), die Mobilitat von Kindern (Kapitel 1.5)
und Utber das Spielen (Kapitel 1.6) gingen darauf ein, welche Bedtrfnisse Kinder und
Jugendliche haben und wie sie sich beschéftigen. Es geht daraus auch hervor, dass
es wichtig ist, darauf zu achten welche Gemeinsamkeiten oder Unterschiede Madchen
und Jungen aufzeigen. Dabei konnen Umwelteinfliisse, ebenso wie die Mobilitat, bzw.
die von den Kindern und Jugendlichen jeweils genutzten Fortbewegungsarten, eine
Rolle spielen.

Die Geschlechtsspezifischen Verhaltensweisen sind bei der Beteiligung der Kinder und
Jugendlichen mit einzubringen und es sollte immer eine offene Haltung gegentiber

Kindern, Jugendlichen sowie neuen Erkenntnissen eingenommen werden.

123



Die bisherigen Kapitel behandeln die allgemeinen Grundlagen fiir

die Projektarbeit. Themen sind unter anderem der Demographi-
sche Wandel und seine Auswirkungen sowie allgemeine Recht-
liche Grundlagen und die Leitlinien fiir eine kinder- und jugend-
gerechte Stadt des Berliner Senats. AufSerdem wird darauf
eingegangen, wie Kinder sich verhalten und welche Bediirfnisse
sie an thre Umwelt stellen. Auch die Akteure, welche fiir die Pro-
jektarbeit von Bedeutung sein kénnen und einige Méglichkeiten,
wie Kinder und Jugendliche beteiligt werden kénnen, werden

vorgestellt.

Da das Studienprojekt aber die Spielleitplanung nachuvollziehen
und anwenden méchte, soll es im Folgenden konkret um dieses
Verfahren gehen. Hierbei wird zundichst die Spielleitplanung er-
ldutert, wie sie nach dem Vorschlag des Landes Rheinland-Pfalz
ablaufen kann. Nach dieser theoretischen Auseinandersetzung
soll dann auf die Erfahrungen, die in anderen Gemeinden mit
der SLP gemacht wurden, eingegangen werden. Zum Abschluss
dieses Kapitels wird dann das Berliner Beispiel vorgestellt, Teile
einer Spielleitplanung, welche im Rahmen einer Diplomarbeit fiir
einen Bereich im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg durchgefiihrt

wurde.

Bettina Schmees
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2.1 Spielleitplanung -

eine Methode zur Integration von Kinder- und Jugendinteressen in kommunalpolitische Planungen

Jonas Kohler | Bettina Schmees

Mit zunehmender Bebauungsdichte, nicht nur in Stadten, sondern auch in Gemein-
den, gibt es immer weniger Freiraum fir Kinder und Jugendliche, um sich ihre
Umgebung spielerisch anzueignen. Ihre Freizeitaktivitdten reduzieren sich mittlerweile
fast ausschliefSlich auf ihr hausliches Umfeld oder auf eingeschrankte und struktu-
rierte Rdume (Kinder-/ Jugendzentren, Vereine usw.). Spielen im Freien, Aneignen
von Natur, nicht organisiertes Erfahren der rAumlichen Wohnumgebung ist fir Kinder
und Jugendliche in selbststindiger und eigenverantwortlicher Form in den seltensten
Fallen noch moglich.

Dartiber hinaus wird seit Jahren berichtet und warnend darauf hingewiesen, dass
Kinder und Jugendliche zunehmend Schwierigkeiten bei der kérperlichen Koordina-
tion und Beweglichkeit haben sowie erhebliche Schwéchen bei der geistigen Konzen-
tration aufweisen. Ihre seelische Unausgeglichenheit oder ihre zunehmende Unfahig-
keit, Konflikte ohne korperliche Gewalt zu 16sen, hdngen eng damit zusammen.
Aufgrund dieser kurz skizzierten Uberlegungen ist es dringend geboten, dass sich
Stadte und Gemeinden der grundsétzlichen Aufgabe stellen, alle kommunalpolitischen
Entscheidungen auf Kinder- und Jugendfreundlichkeit zu tiberpriifen. Die kinder-
und jugendgerechte Kommune ist eine Zukunftsaufgabe, fir deren Bearbeitung die

Spielleitplanung das geeignete methodische Instrument ist.

»Die Spielleitplanung ist eine nachhaltige und umweltgerechte Entwicklungsplanung
fur Stadte und Ortsgemeinden, die sich an den Bedurfnissen und Sichtweisen von
Kindern und Jugendlichen orientiert.

Sie ist ein Verfahren zur Erhaltung und Verbesserung des Lebens- und Wohnumfeldes
von Kindern und Jugendlichen. Ein zentraler Bestandteil aller Planungs-, Entschei-
dungs- und Umsetzungsschritte ist die Beteiligung von Madchen und Jungen. Aus der
Verzahnung von raumlicher Planung und Beteiligung ergibt sich die besondere Qual-
itat der Spielleitplanung.“ ( Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Ge-

meinde und Stadt, o. J., S. 14)

Eine so definierte Spielleitplanung hat folgende Hauptaspekte:

¢ Kinder und Jugendliche sind in ihren Bedurfnissen zur Freizeitgestaltung die
eigentlich Betroffenen und kennen deshalb ihre Bedurfnisse und Erwartungen am
besten. Die Spielleitplanung ist betroffenenorientiert, indem sie Bedurfnisse und An-
forderungen der Kinder und Jugendlichen ernst nimmt; sie ist partizipativ, indem sie
Kinder und Jugendliche gleichberechtigt an den Planungen beteiligt.

* Kinder und Jugendliche sind besonders dann motiviert, wenn sie neben der
Planung auch umgestalten kénnen. Insofern werden aus der Spielleitplanung mit
den Kindern und Jugendlichen moglichst schnell Starterprojekte definiert und ge-
staltet. Die Spielleitplanung ist also umsetzungs- und prozessorientiert, sodass sich

die Verdnderungen in den Stadten und Gemeinden Uber einen langeren Zeithorizont
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durch eine Vielzahl von Projekten ergeben. Damit wird die Spielleitplanung eine kom-
munale Daueraufgabe, bei der neue Bedtrfnisse bzw. neue rAumliche oder soziale
Strukturen integriert werden kénnen.

* Kinder und Jugendliche sind nicht nur fokussiert auf ausgewiesene Spielstatten
und Aufenthaltsbereiche, sondern eignen sich fiir ihre Aktivitaten die unterschiedlich-
sten Orte und Flachen an. Aus diesem Grund sind Stadte und Gemeinden als Ganzes
zu betrachten. Die Spielleitplanung verfolgt deshalb einen ganzheitlichen Ansatz, der
der administrativen Seite der Planungen als Querschnittaufgabe flir die Verwaltungs-
ebenen gegentiberstehen muss.

e Die Spielleitplanung kann sich nur dann als funktionsfdhig erweisen, wenn sie

auf die Sicherheit der Planungsdurchftthrung und ihre praktische Umsetzung bauen
kann. Insofern muss sie eine Verbindlichkeit durch die Administration voraussetzen,
z.B. durch explizite Beschliisse, aber auch durch das Aufstellen sowie das Einhalten
einvernehmlich aufgestellter Qualitatskriterien und Standards. Im Regelfall muss sich
die Spitze der kommunalen Selbstverwaltung die Spielleitplanung zu Eigen machen.

e Spielleitplanung ist administrativ abgesichert und inhaltlich durch die Partizipa-
tion der Kinder und Jugendlichen bestimmt. Sie kann aber nur langfristig bestehen,
wenn sie weitgehend alle kommunalen Akteure zur Unterstlitzung und Kooperation
gewinnen kann. Da die Spielleitplanung nicht ausschlieflich an politische Entschei-
dungstrager gebunden ist, muss sie als kommunale Gemeinschaftsaufgabe verstanden
und durch Untersttitzungsnetzwerke getragen werden. Die Netzwerke kénnen u. a.
aus Verbanden, Initiativen, Vereinen, engagierten BuirgerInnen, Multiplikatoren, Schu-
len, Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit sowie Agenda-21-Gruppen bestehen.
Die Spielleitplanung leistet einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Kommu-
nen, denn sie tragt durch konkrete Projekte zu einer zukunftsfahigen Gestaltung der

Stadt bzw. Gemeinde bei.

Qualitdtsziele

Bei der Konzeption von Qualitédtszielen definiert der Gemeinde-/ Stadtrat fur die Spiel-
leitplanung zuerst ein grundsétzliches Leitbild und Leitlinien, die als tibergeordnete
allgemeine Ziele dienen. Zur Umsetzung der Spielleitplanung als ganzheitliches Ver-
fahren mutissen neben dem Spielleitplan konkrete Qualitatsziele beschlossen werden.
Diese werden fur die Beteiligung generell aufgestellt und fiir die értliche, rAumliche

Planung speziell aus tibergeordneten Regionalplanungsaspekten abgeleitet.

Das Land Rheinland-Pfalz schlédgt die nachfolgend aufgefiihrten Qualitatsziele vor.
Diese kénnen nach Bedarf an die jeweilige Kommune angepasst werden:

»LEITBILD

Unsere Kommune will eine kind- und jugendgerechte raumliche Gesamtentwicklung

unter Beteiligung von Madchen und Jungen
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2.1 Spielleitplanung -

eine Methode zur Integration von Kinder- und Jugendinteressen in kommunalpolitische Planungen

LEITLINIEN

Wir wollen unsere Siedlungs- und Freiflaichen sowie unsere Verkehrsflichen im In-
teresse von Kindern und Jugendlichen so entwickeln, dass ihre Qualitédt verbessert,
Flachen erhalten und gesichert oder neu geschaffen werden. Wir wollen dabei:

* stets Kinder und Jugendliche beteiligen

* Kinderbelange in Fachplanungen integrieren

* Planung und Beteiligung verschranken

* notwendige Strukturen verankern

* querschnittsorientiert arbeiten

e die unterschiedlichen Belange von Madchen und Jungen beachten®
(Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),

Spielleitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 37)
Qualitatsziele flir die Beteiligung:

»,Eine moglichst grofse Vielfalt von Kinder- und Jugendperspektiven soll sichergestellt
werden.

* Moglichst viele Madchen und Jungen sollen erreicht werden.

* Die Beteiligung unterschiedlicher Altersgruppen soll sichergestellt werden.

* Eine moglichst ausgewogene Beteiligung der Geschlechter ist anzustreben.

* Unterschiedliche sozio-6konomische Schichten sollen erreicht werden.

* Eine ausgewogene multikulturelle Beteiligung ist anzustreben.

Angemessene Arbeitsformen sollen gewahlt werden.

* Eine altersangemessene Form der Ansprache ist zu wéhlen.

* Dem Zeitverstandnis von Kindern und Jugendlichen ist angemessen Rechnung zu
tragen.

* Geschlechterdifferenzierte Interessen und Ausdrucks- / Kommunikationsformen
sind zu berticksichtigen.

* Esist darauf zu achten, dass keine Geschlechterstereotypen (re-) produziert
werden.

e Der Prozess soll Raum fir Spontaneitat, Offenheit und Flexibilitat zur Verfligung
stellen.

e Der Entwicklungsstand partizipations- und bildungsgewohnter Kinder und Ju-
gendlicher soll berticksichtigt werden.

* Dem Prinzip der symmetrischen Kommunikation soll Rechnung getragen werden.

Erwachsene tragen Gesamtverantwortung:
Klarung der Rahmenbedingungen des Beteiligungsprozesses im Vorfeld fiir die erfolg-
reiche Umsetzung der Projekte.

* Die Chancen der Realisierbarkeit sind im Vorfeld zu tberprifen.
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* Die Finanzierung des Projektes ist im Vorfeld sicherzustellen.
e Die Betreuung von Seiten der Erwachsenen ist zu klaren.
e Vorabsprachen mit zu beteiligenden Politikerinnen und Politikern, Behérden,

Fachamtern und gegebenenfalls Anwohnern sind zu treffen.

Der Beteiligungsprozess stellt Wirksamkeit und Veranderung sicher.

* Der Beteiligungsprozess bleibt nicht beim Abfragen von Wtinschen stehen.

* Faktische Einflussmoglichkeiten werden fiir Kinder und Jugendliche geschaffen.
* Der Prozess wird von der Leitidee der Expertenschaft von Kindern und Jugendli-
chen getragen.

e Neben der direkten Partizipation von Kindern und Jugendlichen treiben Er-
wachsene die indirekte Partizipation durch aktive Interessenvertretung voran.

e Die generelle Ubertragung von Rechten geht mit einer Institutionalisierung des
Prozesses einher.

* Die Ruckkopplung des Prozesses an Politik und Verwaltung ist sichergestellt.

Beteiligungsprojekte setzen von Anfang an auf den Aufbau von dauerhaften Struk-
turen, die zur Qualitatssicherung beitragen. Dauerhaft Verantwortliche sind zu benen-
nen.

* Alle Projekte bedtrfen einer fachlichen Begleitung.

* Die politische Absicherung des Prozesses ist anzustreben.

e Die Untersttitzung, Kontinuitat und Qualifizierung der Arbeit mit den Kindern und
Jugendlichen ist sicherzustellen.

e Partizipationsmodelle sollten moglichst flichendeckend eingefihrt werden.

* Die Vernetzung und Kooperation unterschiedlicher Beteiligungsmodelle ist voran-
zutreiben.

» Eine Offentlichkeit fiir Beteiligungsprozesse ist herzustellen.*

(Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),

Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 38 )

Qualitatsziele fiir die Rdumliche Planung:

ysGesamtraumliche Qualitatsziele fir Siedlungs- und Freifldichen

e Entwicklung und Nutzung vielfaltiger und barrierearmer Spiel-, Erlebnis- und
Aufenthaltsbereiche fir Maddchen und Jungen aller Altersgruppen

e Altersgruppengerechte Verteilung und Vernetzung von kinderrelevanten Freirau-
men und Einrichtungen

e Sicherung und behutsame Weiterentwicklung kleinrdumiger Flachen und Ele-
mente mit hohem Wiedererkennungswert

e Planungsrechtliche Sicherung von Spiel-, Erlebnis- und AufenthaltsrAumen unter-

schiedlicher Auspragung, vor allem von naturnahen Erlebnisspielangeboten
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2.1 Spielleitplanung -

eine Methode zur Integration von Kinder- und Jugendinteressen in kommunalpolitische Planungen

* Bewahrung ausreichender Freirdume als Ressourcen fiir eine nachhaltige Spiel-
raumentwicklung

e Ausgleich fur beengte Wohn- und Lebensbedingungen schaffen durch die Aufwer-
tung des Wohnumfeldes und der angrenzenden Freirdume an Ortsrandern

e Starkung der Funktionsdurchmischung von Wohnen, Arbeiten und Freizeit

e Sicherung und Verbesserung einer kindgerechten Lebens- und Wohnumwelt durch

eine kontinuierliche, qualifizierte und kindgerechte Pflege |...]

Gesamtraumliche Qualitatsziele fir Siedlungs- und Freiflaichen Gesamtrdumliche
Qualitatsziele fur Verkehrsflachen

* Erhoéhung der Verkehrssicherheit fir Kinder

* Entwicklung eines attraktiven, geschlossenen und alltagstauglichen Fuf3- und
Radwegenetzes

* Vernetzung innerértlicher Fufs- und Radwegesysteme mit der umgebenden Land-
schaft und den tberértlichen Wegeverbindungen

* Ermoglichen rdumlich und zeitlich beschrankter Mitnutzung von Verkehrsflachen
* Verbindung von Mafinahmen der Verkehrsberuhigung mit einer attraktiven Gestal-
tung zur Erhéhung des Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltswertes

* Ausrichtung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf die Mobilitdtsanforderung von
Kindern und Jugendlichen

* Bertcksichtigung von Kinderbelangen bei der Planung von Verkehrsflachen
Qualitatsziele fiir Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche

Grunflachen

* Hochwertige Grtunflachen in ausreichender Gréfse fiir Maddchen und Jungen aller
Altersgruppen in erreichbarer Ndhe

e Attraktive naturnahe Teilrdume in grofSeren Grin- und Parkflaichen

* Zuganglichkeit von Grinflachen

* Vernetzung von und mit Grinflaichen und Griinelementen

e Qualifizierte Pflege zur Sicherung der Erlebnisqualitat

e Beziehung zur Natur Ausrichtung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf die Mobilitat-

sanforderung von Kindern und Jugendlichen

Wege

* Autofreie Fuiwegeverbindungen zur Erhéhung der Durchlassigkeit, Sicherheit und
Erreichbarkeit im gesamten Lebens- und Wohnumfeld

e Wege mit attraktiven Randzonen als Aufenthalts- und Orientierungsrdume

* Zusammenhangendes Radwegenetz
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Fufigédngerzonen und Platze
e Vielfaltige Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsmoéglichkeiten fir Madchen und
Jungen aller Altersgruppen

* Belebung auflerhalb der Geschéftszeiten

Schulgelande

* Sicheres Umfeld

* Nutzung des Schulgeldndes nach dem Unterricht

e Klare Trennung und stérungsfreie Abfolge einzelner funktionaler Teilrdume
e Schulgelédnde als Lern- und Erfahrungsraum

e Schulhof als Bewegungsraum

Hauseingangsbereiche

* Hoher Spiel- und Wiedererkennungswert

Wasser
e Vielfaltige Erlebnis- und Spielmoéglichkeiten mit Wasser

* Bespielbare Ufer an fliefSfenden und stehenden Gewéassern

Garten und Hofe
* Nutzungsfahige und abwechslungsreiche Garten

* Nutzungsfahige und abwechslungsreiche Hofe

Spielplatze

* Qualitativ hochwertige Spielangebote unterschiedlicher Auspragung fir Madchen
und Jungen aller Altersgruppen

e Naturnahe Spielangebote mit entwicklungsfahigen Teilbereichen fir jedes Wohn-
quartier

e Sichere Erreichbarkeit

e Kindgerechte Pflege

Aufiengelande von Kindertagesstétten
* Sicheres Umfeld und gute Erreichbarkeit

* Vielfaltiges, erlebnisreiches Aufiengelande

Verkehr
e Erhoéhung der Verkehrssicherheit
e Straflenrdume als Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsrdume fiir Madchen und Jun-

gen aller Altersgruppen
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Sportanlagen
¢ Sichere Erreichbarkeit

* Erweiterte Nutzungsmoglichkeiten

Brachen

* Brachflachen mit hohem Gestaltungs- und Spielanreiz

e Akzeptanz in der Offentlichkeit*

(Ministerium far Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),

Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 40 )
Beteiligungsmethoden

Um dem partizipativen Anspruch der Spielleitplanung gerecht zu werden, muissen fur
die einzelnen Stufen der Spielleitplanung verschiedene, flir Kinder und Jugendliche
geeignete Methoden bereitgestellt werden, die eine ihre Interessen wahrende und
aufrechterhaltende Beteiligung sicherstellen. Die aufgestellten Qualitatsziele bilden die
Grundlage zur Auswahl der Methoden, die den jeweiligen Ablaufschritten der Spielleit-
planung zugeordnet sind. Diese sind:

* die Bestandserhebung,

* das Aufstellen des Spielleitplans,

* die Realisierung von Einzelprojekten und Vorhaben.

Auch wenn der Ablauf der Spielleitplanung sowie die Zuordnung der Beteiligungs-
methoden zu den einzelnen Schritten in der nachfolgenden Darstellung starr und un-
flexibel erscheinen mogen, so ist besonders zu betonen, dass sowohl von der strikten
Reihenfolge der Schritte als auch von der Verwendung einzelner Methoden abgewichen
werden kann, um das Interesse der Kinder und Jugendlichen aufrecht zu erhalten

und gegebenenfalls Wartezeiten zu verktirzen.

Bei der Bestandserhebung bieten sich u.a. folgende Beteiligungsmethoden an, wobei
als Vororientierung das Verhalten von Kindern und Jugendlichen im Alltag syste-
matisch beobachtet werden kann:

* gemeinsame Streifzige mit Kindern und Jugendlichen, bei denen sie die selbst-
standige Fthrung ibernehmen.

* Erstellen von subjektiven Landkarten fiir die, ausgehend von Orts- / Stadtplanen,

schriftliche Befragung von Kindern und Jugendlichen.

Fuar das Aufstellen des Spielleitplans haben sich folgende Beteiligungsmethoden be-
wéahrt:
* das Abhalten einer Zukunftswerkstatt, in der, ausgehend von der Diskussion der

Punkte aus der Bestandsanalyse, das kreative Potential der Kinder und Jugendlichen
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dazu genutzt wird, gemeinsam ohne dufSere Einschrankungen und Vorgaben Ideen
zu entwickeln, die in einer spateren Phase zu wliinschenswerten und realisierbaren
Projekten und Vorhaben verdichtet werden sollen.

* Open Space hat dieselben Zielsetzungen wie die Zukunftswerkstatt, indem, aus-
gehend von einer kritischen Realitatsbetrachtung, unbeschrankt Ideen entwickelt
werden. Umsetzbare Projekte zur Realitatsverdnderung werden formuliert. Wahrend
die Zukunftswerkstatt mit einer festen Gruppe/ Moderatoren durchgeftihrt wird, setzt
Open Space ausschliefSlich auf das Prinzip der Selbstorganisation. Es kénnen sich
verschiedene Gruppen bilden, die zu unterschiedlichen Teilthemen arbeiten; Fluktua-
tion zwischen den Gruppen ist jeder Zeit moéglich, sofern Teilnehmer es wollen und

es personlich fir sinnvoll halten. Eine unmittelbare, eingreifende Moderation findet
nicht statt, sondern beschrankt sich auf das Prinzip der teilnehmenden Beobachtung.
Ziel ist, dass alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen sowohl in individueller als auch in
kollektiver Verantwortung moglichst schnell umsetzbare Ergebnisse erzielen. Insofern

ist diese Methode eher fir hochmotivierte, &ltere Jugendliche geeignet.

In der Phase der Projektrealisierung, wenn einzelne MafSnahmen umgesetzt werden,
bieten sich als Beteiligungsmethoden an:

e Durchfiihrung einer Planwerkstatt, in der Modelle mit Hilfe verschiedener Mate-
rialien zusammen mit den Kindern und Jugendlichen erarbeitet und erstellt werden,
um sie anschlieflend der lokalen Offentlichkeit zu prasentieren.

e Mitbauaktionen sind als MafSnahmen geeignet, wenn die Projektrealisierung es
zulasst, dass Kinder und Jugendliche, basierend auf erstellten Modellen, an einzelne
Vorhaben zur konkreten Neugestaltung mitarbeiten kénnen. Als Mitmachaktionen
konnen beispielsweise Schulhofbegrinung oder Spielplatzgestaltung durchgefiihrt
werden.

e Ahnlich wie bei Mitbauaktionen dient die Mitmachkunst dazu, an der gestalten-
den Realisierung von Projekten und Vorhaben teilzuhaben. Kinder und Jugendliche
konnen Kunstobjekte flir temporare Ausstellungen sowie als Beitrag zur dauerhaften

Gestaltung erstellen.

Um die Zeit zwischen der Erstellung des Spielleitplans und der Umsetzung einzelner
Mafinahmen zu tberbriicken, kénnen Zwischenschritte mit eigenen Beteiligungsme-
thoden definiert werden. Folgende werden in der Praxis hdufig angewendet:

* Denkpfosten bzw. Spielplatzwéachter sollen auf geplante Mafinahmen hinweisen

* vorgezogene Realisierung, um Ziele der Spielleitplanung zu verdeutlichen

e provisorische MafSnahmen als Prototypen zum Ausprobieren und Testen

* Prasentationen; Spielaktionen und Feste kénnen der Werbung und der Ver-

mittlung der MafSnahme dienen.
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Offentlichkeitsarbeit

Damit die Spielleitplanung zu einem Erfolg wird, muss sie in der Bevélkerung und bei
anderen lokalen Akteuren Unterstlitzung finden. Eine wirkungsvolle Offentlichkeitsar-
beit ist eines der wichtigsten Instrumente, um diese Unterstiitzung zu gewinnen. Denn
auch die beste Projektidee bleibt wirkungslos, wenn niemand von ihr erfahrt.

Wie bei der Umsetzung der MaRnahmen ist auch bei der Offentlichkeitsarbeit Konti-
nuitdt ein wichtiger Faktor flir den Erfolg. Regelméafdige Berichte in der Lokalpresse
oder bei regionalen Radio- und Fernsehsendern erhalten und erhéhen die Motivation
der Beteiligten und erzeugen eine Identifikation der Bevolkerung mit der Spielleitpla-

nung.

Ein wichtiger Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit ist die Entwicklung eines eigenen
Logos fur die Spielleitplanung der Stadt bzw. der Gemeinde. Auch hier kénnen und
sollten Kinder und Jugendliche zum Beispiel im Rahmen eines Wettbewerbs miteinb-
ezogen werden.

Zur Offentlichkeitsarbeit fiir die Spielleitplanung sollten auch 6ffentlichkeitswirksame
Aktionen, wie beispielsweise Pflanzaktionen, Stadt- bzw. Gemeindefeste oder Mitmach-
kunst, gehoren. Hier kdnnen alle interessierten BuirgerInnen aktiv an der Spielleit-
planung teilhaben und kénnen so eigene Erlebnisse damit verbinden. Aufserdem sind
diese Aktionen auch fir die lokalen Medien ein interessanter Anlass fiir eine Berich-

terstattung.

Auch im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit sollte ein besonderes Augenmerk auf der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen liegen. Sie kénnen zum Beispiel die Ergeb-
nisse der Beteiligungsprojekte, an denen sie teilgenommen haben, in der Offentlichkeit
prasentieren. Hierbei konnen sie direkt mit Erwachsenen und auch mit Kommunalpo-
litikern tiber ihre Ideen sprechen und die Ergebnisse ihrer Arbeit vorstellen. Zuséatzlich
konnen die Produkte, wie z. B. von Kindern entworfene Modelle, in Ausstellungen tiber
einen ladngeren Zeitraum préasentiert werden. Als Ausstellungsorte eignen sich stark
frequentierte Orte wie Buirgeramter oder Geschéfte.

Eine weitere Variante der Offentlichkeitsarbeit in Kooperation mit den Kindern und
Jugendlichen ist die Erstellung einer Zeitung tiber die Spielleitplanung der Stadt bzw.
Gemeinde. Die jungen Journalisten kénnen mitarbeiten, indem sie zum Beispiel Ar-
tikel schreiben, Fotocollagen zusammenstellen oder Bilder malen. (vgl. Ministerium far
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung

— ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 91 ff))
Ablauf der Spielleitplanung

Die Spielleitplanung ist ein informelles Planungsinstrument. Der Ablauf des Ver-
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fahrens ist folglich nicht gesetzlich vorgeschrieben. Spielleitplanungen ABLAUFSCHEMA

orientieren sich aber in der Regel an dem Verfahrensablauf, wie ihn

Grundlagen

das Land Rheinland-Pfalz entwickelt und in Modellgemeinden erprobt - Allgemeine Qualititszielkonzeption

hat. Nach diesem Ablauf sind zunéchst die Grundlagen fur die Spiel-

Beteiligungsmethoden
- Abarenzung von Bewertungsraumen

leitplanung zu erarbeiten. Dazu sollte die allgemeine Qualitdtskonzep- Planerische Grundlagen

tion fur die Gemeinde bzw. Stadt erarbeitet und das Leitbild sowie die

==

Leitlinien verabschiedet werden. AufRerdem sind die anzuwendenden Bestandserhebungen
- Erkundung Planerin/Planer
Beteiligungsmethoden auszuwédhlen und gegebenenfalls die Bewer- Erhebung mit Médchen und Jungen

tungsteilrdiume festzulegen.

- Erhebung Planerin/Planer
Erhebung mit Tragern (in Stadten)

Auf die Erarbeitung der Grundlagen folgen die Bestandserhebung V
und die Erstellung der Bestandsplane. Die Ergebnisse der Bestands- Entwurf Bestandsplan

erhebung sind dann auf Grundlage der Qualitatsziele zu bewerten.

Aufbauend auf diese Analysen wird dann der Entwurf fir den Spiel-

‘\T/’

Bewertung der

leitplan erstellt. Am Ende des Aufstellungsverfahrens steht der Be- Bestandserhebungen
- Ortliche Qualitatsziele und Qualitits-
schluss des Spielleitplans. Durch den Ratsbeschluss erhéalt der Plan ziele fiir Beteiligung

eine bindende Wirkung, die sich auf alle zukunftigen Planungen der

- Bewertung der einzelnen Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche

Gemeinde auswirkt - Gesamtraumliche Bewertung

v

Entwurf Spielleitplan

Allgemeine Grundlagen v

Bevor im Anschluss ndher auf die Aufstellung und den Beschluss des

Beschluss des Spielleitplans

durch den Ortsgemeinde-

Spielleitplans eingegangen wird, werden zunéachst einige allgemeine oder Stadtrat

Grundlagen zur Spielleitplanung erlautert.

Abb. 25| Ablaufschema der Spielleitplanung

Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche

Innerhalb des Untersuchungsgebietes sind die Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsberei-
che von Kindern und Jugendlichen (SEA-Bereiche) die fir die Spielleitplanung rele-
vanten Rdume. Zu den SEA-Bereichen gehoren alle 6ffentlichen Freirdume wie z. B.
Grunflachen, Wasserbereiche, Brachen, Wege, Verkehrsbereiche, Fufsgdngerzonen
und Platze, Hauseingange, Garten und Hofe, Aufiengeldnde von Kindertagesstatten,
Schulhoéfe und Sportanlagen. In Karten und Planen werden die unterschiedlichen
SEA-Bereiche mit Symbolen dargestellt. Empfehlenswert ist die Verwendung des Sym-
bolkatalogs des Landes Rheinland-Pfalz (Anhang 6.4).

Fur eine gute Ausstattung mit SEA-Bereichen sind nicht nur die Quantitat und die
Qualitat der einzelnen Spielangebote wichtig (1.12 Spielflachenrichtwerte), sondern
auch die Vielfalt und besonders die Vernetzung der unterschiedlichen Bereiche tiber

kurze und gefahrlose Wegeverbindungen sind von grofier Bedeutung.

Bewertungsraume

In Stadten und grofieren Gemeinden (ab etwa 500 Einwohnern) bewegen sich die
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Kinder nur in Teilbereichen des Gebietes und nicht im gesamten Betrachtungsraum,
der deshalb entsprechend der Streifgebiete der Kinder in Bewertungsrdume aufgeteilt
wird. Zumeist sind die Bewertungsrdume durch homogene soziale und stédtebauliche
Strukturen geprégt; haufig werden sie durch Barrieren, wie stark befahrene Strafien
oder Bahnlinien, begrenzt. (vgl. Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucher-
schutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen
Gemeinde und Stadt, o. J., S. 55 ff)

Bestandserhebung

Zu Beginn der Bestandsaufnahme sollte der/die PlanerIn das Untersuchungsgebiet
erkunden, um sich einen Uberblick tiber die értlichen Gegebenheiten zu verschaffen.
Darauf folgt in der Regel die Erhebung mit Kindern und Jugendlichen, an der die
padagogische Fachkraft, der/die PlanerIn und eventuell Eltern oder Betreuerlnnen
teilnehmen. Ziel dieser Erhebung ist es, zu erfahren, welche Orte die Kinder und
Jugendlichen bevorzugen und welche sie nicht mégen. AufSerdem sollen die Griinde
fur ihre Zu- bzw. Abneigung in Erfahrung gebracht werden. Zusatzlich zu dieser Er-
hebung mit Kindern und Jugendlichen sollten in gréferen Stadten Erhebungen mit
Tragern padagogischer, sozialer und kultureller Einrichtungen, mit den Tragern der
Jugendhilfe sowie mit Vertretern von Schulen erfolgen, damit auch deren Wissen ein-
bezogen werden kann. Ein Nebeneffekt ist, dass die Bereitschaft der Trager, die Spiel-
leitplanung zu unterstlitzen, erhoht werden kann, wenn sie an den Planungen beteiligt

werden.

Als letzter Teil der Bestandserhebung sollte die Erhebung durch den/die PlanerIn
erfolgen. Diese besteht aus mehreren Aufgaben: Zunichst werden die unterschiedli-
chen, bereits vorhandenen SEA-Bereiche im Bestand erhoben und gemeinsam mit den
Ergebnissen der zuvor beschriebenen Erhebungen in der Bestandskarte Siedlungs-
und Freiflaichen bzw. der Bestandskarte Verkehrsflichen dargestellt.

Basierend auf den Qualitatszielen fur die rAumliche Planung werden dann die Flachen
ermittelt, die ein rdumliches Potenzial im Sinne der Spielleitplanung bilden. Hierbei
werden die Ergebnisse der Erhebung mit Kindern und Jugendlichen sowie der Erhe-
bung mit den Tragern miteinbezogen. ,Zu den rdumlichen Potenzialen innerhalb einer
Gemeinde gehoren unter anderem:

* Grunanlagen, die kindgerechter gestaltet und gepflegt werden kénnen.

* Brachen, die zuganglich oder bespielbar gemacht werden kénnen.

* Abschnitte von Bachlaufen, die durch geringfligige Umgestaltung oder Sicherung
fur Kinder attraktiv gemacht werden kénnen.

e Schulhoéfe und AufSengelédnde von Kindertagesstétten, die ge6ffnet werden koénnen.
e Landwirtschaftliche Flachen in erreichbarer Ndhe, die in erlebnisreiche SpielrAume

umgewandelt werden koénnen.
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e Straflen, die fir den Durchgangsverkehr gesperrt werden kénnen.

* GrofSe Hofflachen, die entsiegelt und entsprechend gestaltet werden kénnen.“
(Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),
Spielleitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 61)
Die rdumlichen Potenziale werden in der Bestandskarte Potenziale dargestellt. Bei
Bedarf kénnen die Potenziale auch textlich erlautert werden. Fur alle drei Bestands-
karten empfiehlt es sich, die jeweiligen, vom Land Rheinland-Pfalz entwickelten,
Symbole (Anhang 6.4) zu verwenden.

Neben dem Bestand werden auch die aktuellen Planungen der Stadt bzw. der Ge-
meinde erhoben. Der/die Planerln sichtet hierzu alle Dokumente der rdumlichen
Planungen und erfragt zusétzlich bei der Bauverwaltung, welche aus den Unterlagen
nicht ersichtlichen Planungen bestehen. (vgl. Ministerium fiir Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinder-

freundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 59 ff.)

Bewertung der Bestandserhebung

Nach Abschluss der Bestandsaufnahme werden ihrer Ergebnisse bewertet. Die ortli-
chen Qualitatsziele sind hierfiir die Bewertungsgrundlage, deshalb ist ihre genaue

Kenntnis zwingend notwendig.

Bewertung der SEA-Bereiche

Alle in den Bestandsplédnen dargestellten SEA-Bereiche werden in Bezug auf Defizite,
Erhaltenswertes und Verbesserungsmoglichkeiten bewertet.

»Als Kriterien fur die Bewertung bieten sich unter anderem folgende Fragestellungen
an:

e Ist die Qualitat der einzelnen Spiel-, Erlebnis und Aufenthaltsbereiche ausreichend?
* Gibt es gentigend Angebote flir Madchen und Jungen in allen Altersgruppen?

¢ Wie wird die Qualitat der Flachen und Elemente von den Kindern beurteilt?

e Gibt es Konflikte mit Nachbarnutzungen, Anwohnern?“

(Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),
Spielleitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 65)

e Sind noch nicht realisierte Planungen oder Satzungen kinderfreundlich?

* Gibt es geeignete Spielgelegenheiten fir Madchen und Jungen mit kérperlichen
und anderen Beeintrachtigungen in Wohnungsnéhe?

Gesamtraumliche Bewertung

Basierend auf den Ergebnissen der Bewertung der SEA-Bereiche, den rdumlichen
Potentialen und den gesamtraumlichen Qualitatszielen fiir die Siedlungs- und Frei-
flachen sowie fur die Verkehrsflachen folgt nun die qualitative Bewertung der einzel-
nen Evaluationsrdume und des gesamten Untersuchungsgebietes.

»Als Kriterien fur die gesamtraumliche Bewertung bieten sich unter anderem folgende
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Fragestellungen an:

* Inwieweit werden die gesamtraumlichen Qualitatsziele zu den Siedlungs- und Frei-
flachen sowie den Verkehrsflichen im Hinblick auf die einzelnen Bewertungsraume
und das gesamte Untersuchungsgebiet erreicht?

* Gibt es gentigend Freiflachen fir eine nachhaltige Nutzung sowohl fir Madchen
als auch far Jungen sowie fur die unterschiedlichen Altersgruppen?

e Ist die Vernetzung der SEA-Bereiche ausreichend?

* Ko6nnen Defizite auf Grund fehlender Entwicklungspotenziale in einem Bewer-
tungsraum in einem benachbarten Bewertungsraum ausgeglichen werden?“ (Ministe-
rium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spiel-
leitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadyt, o. J., S. 66)
AufSerdem flieen Besonderheiten der Siedlungs- und Freiflaichenstruktur des Unter-
suchungsgebietes sowie der umgebenden Landschaft in die gesamtraumliche Bewer-
tung ein. (vgl. Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-
Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und
Stadt, o. J., S. 65 f.)

Der Spielleitplan

Entwurf des Spielleitplans

Nachdem die vorbereitenden Arbeiten abgeschlossen sind, wird der Entwurf flir den
Spielleitplan erstellt. Dieser besteht aus dem zeichnerischen Teil, welcher Projekte,
Vorhaben und rdumliche Entwicklungsziele darstellt, und aus einem textlichen Teil, in
dem die Mafinahmen sowie die dazugehorigen Beteiligungsverfahren erldutert werden.
Die Prioritaten der einzelnen Vorhaben und Projekte werden ebenfalls festgehalten,
damit sie in entsprechender Reihenfolge umgesetzt werden kénnen. Die Inhalte des
Spielleitplans werden zusatzlich in einer Matrix dargestellt, damit sie leicht zu tiber-
blicken sind.

»,Folgende Inhalte durfen im Spielleitplan nicht fehlen:

* Ergebnisse der Diskussion des Planentwurfs mit den Kindern und Jugendlichen

e Darlegung der Beteiligungsmethoden fir die umzusetzenden Projekte und Vorhaben
* Hinweise zur planungsrechtlichen Absicherung im Rahmen der Bauleitplanung

e Darstellung der Berticksichtigung von Kinderbelangen in noch nicht realisierten
Planungen

* Aussagen zur Umsetzung von MafSnahmen im Rahmen informeller Planungen wie
Dorferneuerung, Stadtentwicklung, Verkehrsplanung, Landschaftsplanung, Gewéasser-
pflegeplanung oder im Rahmen o6rtlicher Satzungen

e Aussagen zu den Organisationsstrukturen, die sich im Rahmen der Planungs- und
Betei[lijgungsprozesse herausgebildet haben sowie Empfehlungen fir deren Weiterent-
wicklung

* Empfehlungen fur private Grundstticksbesitzerinnen und Grundstiicksbesitzer mit
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Hinweisen zur kindgerechten Gestaltung von Hauseingangsbereichen, Garten oder
Hofen

e Darstellung der Ergebnisse der durchgefiihrten Beteiligungen

* eventuell weitere Hinweise fur die Jugendhilfe®

(Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),
Spielleitplanung - ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 67)
Fur die zeichnerische Darstellung sollten hier, genau wie in den Bestandsplédnen, die
Symbole des Landes Rheinland-Pfalz (Anhang 6.4) verwendet werden. Bei der Erstel-
lung des Spielleitplans ist besonders darauf zu achten, dass er sowohl fiir Laien als

auch fur Fachleute verstandlich aufbereitet ist.

Beschluss des Spielleitplans

Durch den Beschluss des Stadt-/ Gemeinderats erhélt der Spielleitplan eine bindende
Wirkung far alle rAumlichen Planungen der Kommune. Dadurch wird gewé&hrleistet,
dass die Belange von Kindern und Jugendlichen in zuktinftigen Planungen bertick-
sichtigt werden und dass sie durch geeignete Beteiligungsverfahren auch zukunftig bei
der Entwicklung ihrer Stadt bzw. Gemeinde mitwirken kénnen.

Neben dem Spielleitplan werden im Stadt-/ Gemeinderat die 6rtlichen Qualitétsziele
sowie die Qualitatsziele fur die Beteiligung verabschiedet. Somit sind auch sie fur die
Gemeindeverwaltung verbindlich.

(vgl. Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz
u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadyt, o.

J., S. 66-f)

Umsetzung des Spielleitplans

Bei der Umsetzung des Spielleitplans ist Kontinuitat besonders wichtig, weil viele
ortliche Akteure, insbesondere Kinder und Jugendliche, das Interesse an der Spielleit-
planung verlieren, wenn Uiber einen langeren Zeitraum nichts passiert.

Zu Beginn der Umsetzungsphase werden Starterprojekte, idealerweise eines ftr Kinder
und eines fur Jugendliche, durchgeftihrt. Dies kann gegebenenfalls auch schon vor

der endgtltigen Fertigstellung des Spielleitplans geschehen.

Umsetzung der MafSnahmen aus dem Spielleitplan

In der Spielleitplanung werden zwei Arten von MafSnahmen unterschieden: Projekte

und Vorhaben.

Projekte sind Mainahmen, fiir deren Umsetzung kein formelles oder informelles Ver-
fahren erforderlich ist. Sie lassen sich in der Regel schnell und mit relativ geringem

Aufwand umsetzen. Leicht realisierbare Projekte sind zum Beispiel die Verldngerung
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eine Methode zur Integration von Kinder- und Jugendinteressen in kommunalpolitische Planungen

einer Ampelphase fur Fufigédnger oder die Planzung eines Baumes. Die im Spielleit-
plan vorgeschlagenen Projekte sollten in regelméafSigen Zeitabstidnden von max. drei
Monaten verwirklicht werden, um eine angemessene Kontinuitdt der Umsetzung zu

gewdahrleisten.

Vorhaben sind Mafinahmen aus dem Spielleitplan, die im Zuge von anderen raumbe-
zogenen Planungen der Kommune umgesetzt werden. Hierbei werden die Ergebnisse
in formelle Plane wie beispielsweise Bauleitplane, aber auch in informelle Plane wie
staddtebauliche Vertrage oder Stadtentwicklungsplane integriert.

Das Baugesetzbuch (BauGB) ermoglicht grundséatzlich den Einbezug der Ergebnisse
des Spielleitplans in die Bauleitplanung, denn es sieht die besondere Berticksichti-
gung der Bedurfnisse von jungen Menschen und von Familien im Abwéagungsprozess
vor. Die Jugendamter kénnen im besonderen Mafle auf die Umsetzung der Ergebnisse
des Spielleitplans bei der Aufstellung von Bauleitplanen hinwirken, da sie als Trager
offentlicher Belange am Verfahren beteiligt werden muissen und in dieser Rolle die
Interessen der Kinder und Jugendlichen vertreten koénnen.

Bei informellen Planungen kénnen die Vorhaben problemlos einbezogen werden, in-
dem sie in die Planung eingebaut bzw. bei stddtebaulichen Vertragen in den Vertrags-
text aufgenommen werden. (vgl. Ministerium far Umwelt, Forsten und Verbraucher-
schutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen

Gemeinde und Stadt, o. J., S. 73 ff.)
Finanzierungsstrategien

Die im Spielleitplan vorgeschlagenen Mafinahmen kénnen in der Regel nicht oder nur
teilweise aus dem Gemeindehaushalt finanziert werden. Um den Spielleitplan dennoch

umsetzen zu konnen, ist es notwendig, weitere Geldquellen zu erschliefSen.

Eine Moglichkeit zur Finanzierung bieten die Férderprogramme des Landes, des
Bundes sowie der Europédischen Union. Hierbei ist es sehr wichtig, die Forderkriterien
der jeweiligen Programme genau zu kennen. Viele Programme setzen eine Cofinan-
zierung durch die Kommune voraus. Auflerdem werden in der Regel inhaltliche und
methodische Vorgaben fiir férderfahige Mafinahmen gegeben. Um fir die Mafinahmen
die jeweils passenden Forderprogramme zu ermitteln, empfiehlt es sich, eine Ubersicht
Uber die Programme, die der Gemeinde bzw. Stadt zur Verfligung stehen, und tber die
dazugehorenden Anforderungen zu erstellen. Sind die Férderprogramme den MafSnah-
men zugeordnet, muss Kontakt zu den jeweils flir die Antragsstellung zusténdigen
Amtern aufgenommen werden, damit die vorgeschlagenen Mafinahmen als Férderposi-
tionen in den jeweiligen Antrag aufgenommen werden kénnen.

Eine weitere Moglichkeit zur Finanzierung von Mainahmen aus dem Spielleitplan

bieten Stiftungen wie beispielsweise Buirgerstiftungen oder der Deutsche Kinder-
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schutzbund. Hierzu sollte im Voraus recherchiert werden, welche Stiftungen im Gebiet
der Stadt bzw. Gemeinde tatig sind und welchen inhaltlichen Schwerpunkt sich diese
gesetzt haben. Mit den zur jeweiligen Mafinahme passenden Stiftungen kann dann
evtl. eine Finanzierung vereinbart werden.

Auch privatwirtschaftliche Unternehmen kommen fir die Finanzierung in Betracht.
Sie zahlen hierbei im Rahmen eines Sponsorenvertrages einen Teil der Kosten fir
bestimmte Mafinahmen aus dem Spielleitplan. Da die Unternehmen sich durch das
Sponsoring Imagegewinne erhoffen, kommen fir diese Finanzierungsstrategie ins-
besondere kleinteilige, gut vermittelbare Projekte in Frage.

Neben der Finanzierung durch Dritte sind auch Selbsthilfeaktivitdten eine mogliche
Strategie zur Deckung der Kosten fur die Umsetzungsmafsnahmen. Hierfir kénnten
zum Beispiel Kinderkalender oder dhnliches hergestellt und verkauft werden. (vgl.
Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz u.a.(Hrsg.),

Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde und Stadt, o. J., S. 76)

Weiterentwicklung des Spielleitplans

Durch die Spielleitplanung wird fur die Kommune der Grundstein zur Entwicklung
eines kinderfreundlichen Lebensumfeldes gesetzt. Wegen zukUnftiger Veranderungen
und Weiterentwicklungen muss kontinuierlich an der kinderfreundlichen Gestaltung
des Wohnumfeldes weitergearbeitet werden. Neue rAumliche Planungen mussen, auf
Basis der Aussagen des Spielleitplans, auf ihre Familienfreundlichkeit hin tiberpruft
werden. AufSerdem muss die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, wie sie durch
die Qualitatskonzeption vorgesehen ist, zu einem festen Bestandteil der Planungskul-
tur werden, damit auch die nachwachsenden Generationen an der Entwicklung ihrer
Stadt bzw. Gemeinde mitwirken kénnen.

Ist der Spielleitplan bisher nur fir einen Teil des Stadt- / Gemeindegebietes aufgestellt
worden, so sollte dies nach und nach fur die gesamte Gemeinde bzw. Stadt gesche-
hen, damit der gesamte Ort den Anspriichen von Kindern und Jugendlichen gerecht
werden kann. (vgl. Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Rhein-
land-Pfalz u.a.(Hrsg.), Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreundlichen Gemeinde
und Stadt, o. J., S. 87 f)

Von der Theorie zur Praxis

In den letzten Kapiteln wurde beschrieben, wie das Verfahren der Spielleitplanung
der Theorie nach ablaufen soll. Im Nachfolgenden soll nédher auf die praktischen Er-
fahrungen, die andere Kommunen mit der Spielleitplanung gemacht haben, eingegan-
gen werden. Im Anschluss daran werden die durchgefiihrte Qualitatszielkonzeption
sowie die planerische Bestandserhebung als erste Schritte bei der Erstellung eines

Spielleitplans fur das Projektgebiet in WeifSensee beschrieben.
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2.2 Erfahrungen anderer Kommunen mit der Spielleitplanung -

Zusammenfassung der Ergebnisse von Telefoninterviews
Thalall Khattab

Ein wichtiger Bestandteil des Studienprojekts ,Spielleitplanung ftir Berlin“ ist es, In-
formationen und Erfahrungen von Gemeinden zu sammeln, die bereits eine Spielleit-
planung durchgeftihrt haben. Aus diesem Grund fahrten die Projektteilnehmer insge-
samt neun Telefoninterviews mit den Kommunen Mannheim, Hagen, Polch, Neuwied,
Rietberg, Bad Vilbel, Karlsruhe, Wiirselen und Bodenheim durch. Die Aufgabenbere-
iche und Berufe der Gesprachspartner waren teilweise sehr unterschiedlich, wodurch
weit gefadcherte Eindriicke von der Durchfiihrung der Spielleitplanung gesammelt
werden konnten. Die Interviewten stammten einerseits aus dem Padagogischen Be-
reich und sind beispielsweise als Kinderbeauftragte, Erzieherlnnen, Jugendpflegerin
oder als SozialarbeiterIn tédtig. Andererseits wurden auch Interviews mit planerischen
Fachkréaften gefuhrt. Diese sind unter anderem in der Planungsabteilung des Bauamts
oder als Stadtplaner in freien Planungsbturos tatig. Alle Interviewpartner sind oder

wahren aktiv an der Durchfiihrung einer Spielleitplanung beteiligt.

Zu Beginn der Gesprache stand jeweils die Frage nach der Motivation fir eine Durch-
fihrung der Spielleitplanung. In Bodenheim bspw. Lautete die Antwort darauf, dass
sie eine der sieben vom Land Rheinland-Pfalz ausgew&hlten Kommunen waren, in
denen das Verfahren der Spielleitplanung erprobt werden sollte und die als Modell-
gemeinden bei der Durchftihrung der Spielleitplanung durch das Land untersttitzt
wurden. In anderen Gemeinden bestand bereits das Vorhaben, die Umgebung im
Rahmen von ,Kindermobilitdt und Verkehr“ oder ,Spielplatzplanungs-Aktualisierung”
umzugestalten. Durch die wachsende Popularitat der SLP in Rheinland-Pfalz, lieR man
sich dann inspirieren. Untersttitzung bei der Durchfthrung bekamen die Gemeinden
von Schulen, Kindergéarten, Jugendclubs, BuirgerInnen welche sich ehrenamtlich
beteiligten, paddagogischen Fachkraften, den Quartiersmanagements aber auch von
Planungsbtiros und Honorarkraften wie Architekten oder Spezialisten aus Gartenbau
und -gestaltung.

Die Kinder und Jugendlichen, die an der Umsetzung der SLP beteiligt wurden, waren
hauptsachlich im Grundschulalter (6 — 13 Jahre). Nicht alle Gemeinden beteiligten
auch die Altersgruppe der 13 bis 17 Jahrigen. In Hagen versuchte man darauf zu
achten, dass man moglichst alle Altersklassen, Nationalitdten und Geschlechter ver-
treten waren. Mit einer Schule flr Lernbehinderte wurde auch diese Gruppe beteiligt.
In Mannheim wurde von Akteuren die Kritik gedufiert, dass Kinder unter 6, Jugendli-
che und Behinderte vernachléssigt wurden. Bei der Auswahl der Kinder wurden in
den kleinen Gemeinden alle Institutionen wie Kirchen, Grund- und Weiterfihrende-
Schulen, Kindergarten und Jugendzentren angeschrieben, teilweise wurden sogar alle
Kinder und Jugendliche zu Veranstaltungen einzuladen, wie es in Bad Vilbel prakti-
ziert wurde. Grofiere Gemeinden und Stadte suchten den Kontakt zu den relevanten
Einrichtungen in der Umgebung, indem man beispielsweise Schuldirektoren, Erzieher
oder Leiter ansprach, ein Ausschreiben machte, die Zukunftswerkstatt tiber Aushénge

in Schulen und Tagesstatten bekannt machte oder einen Aufruf im Amtsblattdrucken
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liefs.

Zum Thema Beteiligungsmethoden konnte fast jede Gemeinde viel berichten. Auch
wenn in einigen Gemeinden die gleichen Methoden angewandt wurden, unterschied
sich die eigentliche Durchftihrung und das Ergebnis von denen der Anderen. Acht der
Neun Kommunen flihrten Streifztige durch. In Karlsruhe beispielsweise waren diese
ein grofier Erfolg, hier waren nicht nur Kinder sondern auch viele Erwachsene mitge-
laufen, wodurch die SLP einen breiteren Untersttitzerkreis innerhalb der Bevolkerung
erhielt. Fragebégen und Mental Maps wurden in Schulen durchgeftihrt. Herr Hille-
meyer aus Rietberg fligte zu diesem Thema noch hinzu, dass solch ein Aktion in der
Schule gut vorbereitet werden muss, indem man nicht nur die Schule um Erlaubnis
fragt, sondern auch die Eltern der Kinder per Post darauf hinweist, dass durch diese
Beteiligungen mindestens eine Unterrichtsstunde ausfallen wird.

Beeindruckend war bei einigen Gemeinden, wie Hagen, die Komplexitat und der Um-
fang der Planungs- / Zukunftswerkstatten. Sie fihrten insgesamt sieben Planungs-
werkstéatten durch. Die sie wurden in der Regel mit einer thematischen Einfithrung
begonnen, auf die dann eine Analyse-Phase und danach ein Mittagessen folgten.
AnschliefRend wurde ein Stadtbezirksspiel gespielt und es gab ein Meinungsbarom-
eter. Die Fragen hierzu lauteten z.B.: <Bin ich gern im Stadtteil?> oder <Was mag ich,
was nicht?>. Am Ende der Veranstaltung standen Zukunftspyramiden, gebastelt aus
DinA3-Plakaten. Jedes dieser Plakate war mit einem Problembereich oder Wunsch be-
titelt, der in der vorausgegangenen Diskussion hiufig genannt wurde, so zum Beispiel
»,Beleuchtung®, ,Busanbindung® oder ,,Streethockey“. Die Werkstéatten richteten sich
vorrangig an Kinder ab etwa 10 Jahren, die zuvor an der Aufstellung des neuen
Flachennutzungsplans beteiligt waren. Es wurden auch Werkstatten durchgeftihrt, bei
denen im Anschluss an einer Gebietsbegehung und ein darauf folgendes Brainstor-
ming Modelle gebastelt wurden. Zur Unterstiitzung wurde einmal ein Lehmbauer und

ein zweites Mal ein Kunstler fir Sitzmobel eingeladen.

Die Eltern und Erzieher z.B. aus Kindergarten waren sehr engagiert in den Gemein-
den, beteiligten sich an den Streifztigen und wiesen auf Probleme in der Umgebung
hin. Leider lief dieses Engagement in einigen Kommunen mit der Zeit nach, speziell
dann wenn es um Verteilung von Aufgaben ging.

Beim der der Kinder und Jugendlichen an der Spilleitplanung fiel auf, dass Jungen
und Madchen verschieden auf die Methoden reagierten. So zum Beispiel bei den
Fragebogen. Fur die Jungen war es schwer sich auf den Fragebogen durchgehend zu
konzentrieren. Geeigneter waren flr sie die Streifztige und allgemein Aktivitdten, die
im Freien stattfanden. Madchen hingegen engagierten sich mehr bei gestalterischen
und theoretischen Aufgaben. Sie zeigten mehr Angste und Barrieren in ihrer Umge-
bung auf, nahmen Gefahrenpunkte schneller wahr und waren so vorsichtiger im
freien Spielraum. So fand man schnell heraus, dass man mehr auf den Geschlechter-

unterschied eingegangen werden musste, indem man z.B. Arbeitsgruppen bildete, wo
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die Jungen auch mal unter sich sein konnten und die Madchen ihre Meinung dufiern
konnten ohne ausgelacht zu werden. Jedoch stiefs dies nicht in allen Gemeinden auf
Zustimmung der Beteiligten Erwachsenen. Teilweise lieRen sich die Politisch Verant-
wortlichen sowie die Verwaltungen nur schwer davon tiberzeugen, dass die Beachtung

geschlechtsspezifischer Unterschiede notwendig ist.

Die Offentlichkeitsarbeit verlief in den Gemeinden ohne gréfiere Probleme. Jedoch
war unter anderem die mediale Prasenz ein Faktor, welcher intensiver hatte genutzt
werden kénnen. Haufig wurden Infoveranstaltungen und Feste veranstaltet sowie Mit-
teilungen in Amtsblattern verfasst. Der Wirkung des Internets schenkte man jedoch
vieler Orts nicht genug Beachtung. Alles in Allem fanden die 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen aber sehr positiven Anklang bei Eltern, Kindern bzw. Jugendlichen und den

anderen Burgern.

Schwieriger gestaltete sich die Zusammenarbeit mit anderen Ressorts. Haufig war es
fur die Verantwortlichen der Spielleitplanung nicht einfach, sich mit mehreren Insti-
tutionen, wie dem Ordnungsamt, dem Gartenbauamt, dem Stadtrat oder dem Landes-
sportbund auf einen Nenner zu einigen oder alle Beteiligten an einen Tisch zu bekom-
men. Hilfreich war es vieler Orts, dass es einen Teil der Verantwortungstréger, z. B.
die Planerische Fachkraft, von Anfang bis Ende der SLP bei den wichtigen Terminen

dabei war und so z.B. Kommunikationsschwierigkeiten beheben konnte.

Bei allen Gemeinden bestand in der Ausarbeitung des SLP immer eine gewisse Konti-
nuitat.

Bei der Frage, ob die SLP ein einmaliges Projekt war,kam in allen Interviews die
Antwort, dass die Gemeinden das Projekt erneut durchfiihren werden bzw. weiter am
Leben erhalten mochten, es sei denn finanzielle Engpasse hinderten sie daran. Das
Thema Finanzierung unterschied sich in den verschiedenen Gemeinden. Beispiels-
weise finanzierte das Land Nordrhein-Westfalen die Spielleitplanung der Stadt Riet-
berg in etwa 70%, wo hingegen das Land Rheinland-Pfalz bei Neuwied nur 8% der
Kosten tibernahm.

Bei den meisten Kommunen kam der Grofdteil des Geldes aus dem stadtischen Haus-
halt. Stiftungen und Férderungen unterstiitzten nur selten die SLP. Bei dem Interview
in Karlsruhe wurde das deutsche Kinderhilfswerk erwdhnt, welches die SLP als eine

wichtige Methode der Planung einstuft.

Zu guter Letzt wurden die Interviewten darum gebeten persénliche Eindrticke, Tipps
und/oder ein zusammenfassendes Fazit abzugeben.

Der Interviewpartner aus Mannheim teilte mit, dass das SLP- Konzept des Landes
Rheinland-Pfalz in der Praxis nicht streng nach dem Ablaufschema der aufeinander

folgenden Ablaufschritten realisierbar sei. Stattdessen solle parallel gearbeitet werden.
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Zudem solle man bei der Durchfiihrung einer Beteiligungsmethode immer noch eine
zweite zur Absicherung vorbereiten, falls die erste nicht so funktioniere wie man es
sich vorgestellte hatte.

Stephanie Roth aus Hagen bedauerte, dass zwar kleine Verdnderungen auf Spiel-
platzen vorgenommen wurden und auch viele Ideen der Kinder mit einbezogen wur-
den, dielangerfristigen Mafinahmen seien jedoch fur Kinder kaum erfahrbar seien, da
ihr Aufmerksamkeitszyklus kurzer als der, der Erwachsenen sei. Es gibt also Erfolge,
aber das Verhéltnis von Input zu Output ist nicht eins zu eins.

Aus Karlsruhe, Neuwied und Polch bekamen die Projektmitglieder den Rat, die
Btirger und speziell Kinder zu motivieren, indem, wahrend der Aufstellung des SLP,
regelmafig kleine Umsetzungsprojekte durchgefiihrt weden. So bliebe die Beteiligung
der Burger hoch, da sie sehen wurden, wie sich etwas verédndert bzw. verbessert.
Gerade fur Kinder ist es wichtig, innerhalb kurzer Zeit, geplante Projekte realisiert zu
sehen, da ein SLP mehrere Jahre benétigt um umgesetzt zu werden. Weitere Tipps
bezogen sich darauf, dass eine Verstandigung mit anderen Amtern sehr wichtig ist,
damit Probleme vermieden und eine Einigung auf gemeinsame Ziele erreicht werden
kann. DasFazit aus allen geftihrten Telefoninterviews war jedoch positiv und bestarkte

die Projektgruppe in ihrem Vorhaben.
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2.3 Erfahrungen aus Berlin-Kreuzberg -

Zusammenfassung der Diplomarbeit ,Spielleitplanung - Meilenstein auf dem Weg zur kinder-
freundlichen Stadt - Planung fiir Berlin- Kreuzberg”

Jonas Kohler

Im Folgenden wird eine kurze Zusammenfassung der Diplomarbeit , Spielleitplanung —
Meilenstein auf dem Weg zur kinderfreundlichen Stadt-Planung ftir Berlin-Kreuzberg®
von Kerstin Semrau gegeben und somit das einzige Berliner Beispiel fiir eine Spielleit-

planung vorgestellt.

Das, fuir die Diplomarbeit ausgewéhlte, Betrachtungsgebiet liegt stidlich des Flughafen
Tempelhof, im nordwestlichen Teil von Berlin-Kreuzberg. Im Jahr 2006 lebten dort ca.

41.000 Einwohner. Davon waren ca. 6.000 im Kindes- und Jugendalter.

Im Rahmen der Bestandserhebung wurden ausschliefSlich Kinder im Grundschulalter
beteiligt. Dabei wurden jeweils funf Streifztige mit Kindern aus verschiedenen Schuler-
laden durchgefiihrt. Eine Fragebogenaktion fand mit einer 4. Klasse der im Gebiet
liegenden Grundschule nach der Methode ,Mental Map“ statt. Erganzende Interviews
wurden mit Erzieherinnen der Schiilerladen, mit der Grundschullehrerin sowie mit der
Leiterin der einzigen Einrichtung im Untersuchungsgebiet fir Kinder im Freizeitbe-
reich gefiihrt. Fir die weiteren Schritte der Spielleitplanung sind keine Beteiligungen
moglich, da dadurch der Rahmen einer Diplomarbeit gesprengt werden wtirde. Frau
Semrau hat auf Grundlage der Bestandsaufnahme eine Vielzahl von Ideen entwickelt,
wie durch konkrete Mafnahmen und Projekte die Situation der Kinder und Jugendli-

chen im Betrachtungsgebiet verbessert werden kénnten.

Da die Diplomarbeit kein offiziell unterstiitztes/ umgesetztes Projekt ist und nicht
durch ein zustandiges politisches Gremium, wie den Bezirksrat, beschlossen wurde,
ist nicht geklart, welche Probleme dadurch auftreten kénnen, dass Berlin nicht nur
Millionenmetropole ist, sondern neben der kommunalen Verwaltungsstruktur der
Bezirke sowie der Stadt Berlin aulerdem die Strukturen eines Stadtstaates aufweist.
Diese Erfahrung lasst sich erst machen, wenn der Spielleitplan als offizielles Projekt

einer Bezirksverwaltung gestartet wird.
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7.3 Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Abbildungen

e Titelbild, eigenes Bild

* Das Team, eigene Bilder

0.3 Einleitung

* Abb. 0| ,urbane Brachen bieten ein hohes Potenzial flir die Umgestaltung und
Steigerung der Kinder- Familienfreundlichkeit“: www.media.de.indymedia.org, Indy-
media, http://media.de.indymedia.org/images/2007/07/187986.jpg, Zugriff am
24.02.2009

1 Grundlagen
* Kapitelstartbild| eigenes Foto

1.2 Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

* Abb. 1| Zufriedenheit mit der Familienfreundlichkeit Berlins; Schulze, Dr. Eva;
Meyer, Dr. Sibylle; BERLIN-BRANDENBURG INSTITUT FUR SOZIALFORSCHUNG
UND SOZIALWISSENSCHAFTLICHE PRAXIS e.V. (Hrsg.); Wie familienfreundlich ist
Berlin? Ergebnisse der Berliner Elternbefragung 2006; Berlin; 2007; S.16; verfiigbar
auf: http:/ /www.berliner-buendnis-fuer-familie.de/pdfs/elternbefragung.pdf; Zugriff
14.02.2009

* Abb. 2| Sind die Angebote zur Vereinbarkeit Familie / Beruf ausreichend?;
Schulze, Dr. Eva; Meyer, Dr. Sibylle; BERLIN-BRANDENBURG INSTITUT FUR SOZIAL-
FORSCHUNG UND SOZIALWISSENSCHAFTLICHE PRAXIS e.V. (Hrsg.); Wie familien-
freundlich ist Berlin? Ergebnisse der Berliner Elternbefragung 2006; Berlin; 2007;
S.17; verfuigbar auf: http://www.berliner-buendnis-fuer-familie.de/pdfs/elternbefra-

gung.pdf; Zugriff 14.02.2009

1.4 Dimensionen der Kindheit

e Abb. 3| Spielende Kinder in Triimmern; Spielzeug und Spiele; SUPRA der Lud-
wig- Maximilians Universitdt Miinchen; “Spielende Kinder in Trimmern“; http://www.
edu.lmu.de/supra/im_wandel der_zeit/spielzeug spielen/htm_seiten/1 2 mater.htm,
Zugriff am 15.11.2008

* Abb. 4| Stadtrandsiedlung Unterer Porst- Kindheit im Unteren Porst; Dornbirn
Online; http:/ /www.dornbirn.at/Stadtrandsiedlung-Unterer-Pors.555.0.html?8&tx_
gooffotoboek_pil%5SBfid%5D=7&cHash=57fe460c4e, Zugriff am 15.11.2008
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e Abb. 6| eigene Darstellung nach: Ein Bewegungsprogramm fiir Grundschulkinder;

Verfasser unbekannt, ein Bewegungsprogramm fir Grundschulkinder; http://www.
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kidsaktiv.de/bilder/ber_1_1.gif; Zugriff am 10.12.2009

1.7.1 Einfamilienhaussiedlung: Wohnen am Landschaftspark
e Abb. 7| Lage in Berlin, eigene Darstellung

* Abb. 8| Impressionen des Wohngebietes, eigene Fotos

1.7.2 Grofswohnsiedlung: Rudolf-Wissell-Siedlung

* Abb. 9| Lage in Berlin, eigene Darstellung

* Abb.10| Rudolf-Wissell-Siedlung, eigenes Foto

e Abb. 11| Abenteuerspielplatz, eigenes Foto

e Abb. 12| stillgelegter Wassergraben, eigenes Foto

1.7.3 Innenstadtquartier: Gleimkiez

* Abb. 13| Lage in Berlin, eigene Darstellung

* Abb. 14| Ponys auf dem ,Moritzhof*, eigenes Foto
* Abb. 15| Sitzecke auf dem Spielplatz; eigenes Foto

1.8 Partizipation

* Abb. 16| Stufen der Partizipation; Eigene Darstellung nach Selle, Klaus (1992);
Planung und Kommunikation; Bauverlag; Berlin; 1992; S. 69

* Abb. 17| ,A ladder of citizen participation; Eigene Darstellung nach Arnstein,
Sherry R. (1969); A ladder of citizen participation; Journal of the American Planning
Association; Vol. 35; No. 4; 1969; S. 216-224

e Abb. 18| Stufen der Partizipation von Kindern und Jugendlichen; Partizipation von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland, Verlag Bertelsmann Stiftung, Gtitersloh.
http:/ /www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-0AOO0F0A-14B11596/bst/
Berichtstand_final formatiert.pdf; S.10; Zugriff am 18.12.2008

1.9 ,Best Practice“ — Gute Beispiele aus der kinderfreundlichen Planung

* Abb. 19| Gleichheitsfiguren; Jugendamt Ntirnberg; Kinderkommission Projekt
“Strafie der Kinderrechte”;

http:/ /www.jugendamt.nuernberg.de/downloads/kinderrechte /broschuere/strasse_
der_kinderrechte_06_gleichheit.pdf; Zugriff am 16.11. 2008

* Abb. 20| Amphitheater; Jugendamt Nturnberg; Kinderkommission Projekt “Strafie
der Kinderrechte”;

http:/ /www.jugendamt.nuernberg.de/downloads/kinderrechte/broschuere/strasse_
der_kinderrechte_05_beteiligung.pdf; Zugriff am 16.11. 2008

* Abb. 21| Bank mit Familie; Jugendamt Ntrnberg; Kinderkommission Projekt
“Strafie der Kinderrechte”;

http:/ /www.jugendamt.nuernberg.de/downloads/kinderrechte/broschuere/strasse_

der_kinderrechte_08_fuersorge.pdf; Zugriff am 16.11. 2008
263



7.3 Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

1.11 Akteure in der Spielleitplanung

* Abb.22| Querschnittsaufgabe kind- und jugendgerechte Planung; Moos, Marion;
Jugendhilfe und Spielleitplanung. Kind- und jugendgerechte Dorf- bzw. Stadtentwick-
lung unter Beteiligung von Madchen und Jungen; Mainz; 2002; S. 43

e Abb. 23| Administrativer Aufbau Deutschlands; Wikimedia Foundation Inc.
(Hrsg.); Wikipedia - Die freie Enzyklopadie; Datei: Administrative Gliederung
Deutschlands.png; http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Datei:Administrative_
Gliederung Deutschlands.png&filetimestamp=20060606191701; Zugriff am 04.02.09
* Abb. 24| Kinder- und Jugendhilfe

Jordan, Erwin; Kinder- und Jugendhilfe. Einfihrung in Geschichte und Handlungs-
felder, Organisationsformen und gesellschaftliche Problemlagen; 2 Auflage; Juventa

Verlag Weinheim und Munchen; 2005; S. 13

2 Das Instrument Spielleitplanung

* Kapitelstartbild | eigenes Foto

2.1 Spielleitplanung - eine Methode zur Integration von Kinder- und Jugendinteressen
in kommunalpolitische Planungen

* Abb. 25| Ablaufschema der Spielleitplanung; Ministerium fir Umwelt, Forsten
und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz; Ministerium fir Bildung, Wissenschalft, Ju-
gend und Kultur Rheinland-Pfalz (Hrsg.); Spielleitplanung — ein Weg zur kinderfreun-
dlichen Gemeinde und Stadt; o. J.; S. 56
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7.3 Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Tabellen:

1.4 Dimensionen der Kindheit

e Tab. 1: Bedtuirfnisse von Kindern; eigene Darstellung

1.12 Spielflachenrichtwerte

e Tab. 2| Spielflachen; Eigene Darstellung nach: Jugendamt der Stadt Nurnberg;
Spielen in der Stadt. Teil B — Bestandsaufnahme und Bedarfsanalyse; http:/ /www.
jugendamt.nuernberg.de/spielen/downloads/bestandsaufnahme_bedarfsanalyse.pdf;

Zugriff am 12.11.2008
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